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Factores que influyen en el proceso de ejecucion del Proyecto
de Inversion Publica “Cafés Especiales” 2020 - 2021

Resumen

El Proyecto de Inversion Publica "Cafés Especiales" en Puno promueve la produccion de
café de alta calidad en Carabaya y Sandia, contribuyendo al desarrollo econémico y la mejora
de la calidad de vida de los agricultores locales. Su importancia radica en la estrategia de
desarrollo regional del Gobierno de Puno. La investigacion tuvo el objetivo, analizar los
factores que influyen en el proceso de ejecucion del Proyecto de Inversion Publica “Cafés
Especiales” 2020 - 2021; esta investigacion es de enfoque cuantitativo y se clasifica de nivel
descriptivo y propositivo, no experimental, la muestra comprende a 26 trabajadores del
proyecto. El 80% de los participantes coincide en que el presupuesto es insuficiente para la
ejecucion y cierre de los proyectos, asimismo, se observa que la influencia politica desvia
los recursos hacia actividades no esenciales, se destaca que cada proyecto tiene un tiempo
de ejecucidn establecido, y un 76% de los encuestados menciona que los proyectos no se
completan dentro de los plazos previstos. A partir del anlisis de los resultados, se identifican
como factores determinantes en el proceso de ejecucion de proyectos de inversién publica la
intervencion politica, la falta de capacitacion, la complejidad de los procedimientos

administrativos y la rotacion constante de personal.

Palabras clave: Café, ejecucion de proyectos, obras publicas, proyectos productivos,

presupuesto publico.



Factors that influence during the execution of the public

investment project "'special coffees' 2020 — 2021

Abstract

The "Specialty Coffee” Public Investment Project in Puno promotes the production of high
quality coffee in Carabaya and Sandia, contributing to economic development and improving
the quality of life of local farmers. Its importance lies in the regional development strategy of
the Government of Puno. The research had the objective, to analyze the factors that influence
the execution process of the Public Investment Project "Specialty Coffee” 2020 - 2021; this
research is of quantitative approach and is classified as descriptive and propositional level, non-
experimental, the sample comprises 26 workers of the project. Eighty percent of the participants
agree that the budget is insufficient for the execution and closure of the projects, likewise, it is
observed that political influence diverts resources to non-essential activities, it is highlighted
that each project has an established execution time, and 76% of the respondents mention that
the projects are not completed within the planned deadlines. From the analysis of the results,
political intervention, lack of training, the complexity of administrative procedures and the
constant rotation of personnel are identified as determining factors in the process of executing

public investment projects.

Keywords: Coffee, project execution, public works, productive projects, public budget.



1. Introduccion

El estudio se llevo a cabo en cumplimiento de la normativa del articulo 1 de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimientos Administrativos. Esto contribuy6 a analizar los factores que inciden en
la ejecucion del proyecto "Cafés Especiales” en el Gobierno Regional de Puno para el periodo
2020-2021. Como conoce, los proyectos ejecutados bajo esta modalidad enfrentan dificultades
en todas las etapas, desde su inicio hasta su conclusion, lo que constituye un desafio constante
en los diferentes niveles de los gobiernos estatales.

Para Céceres (2015) las asignaciones presupuestarias desde el inicio y durante la ejecucion no
mantienen una proporcion similar para acompanar las direcciones fisicas y financieras de la
obra. La documentacion técnica se refiere a las metas fisicas, tiempos y plazos del plan
operativo, Requisitos para la provision de bienes, servicios y mano de obra. Un comité de
reasentamiento se forma solo al final del proyecto y no existe un comité técnico de
reasentamiento permanente, Pufio (2011) Los plazos para la ejecucion de estas obras excedieron
los plazos previstos, complicando el proceso de cierre financiero. Como resultado de la demora,
los costos aumentardn en consecuencia, y la calidad del trabajo realizado es inferior a la
especificada, lo que dificulta completar el acuerdo de manera efectiva, Rivera (2010) menciona
de que existe un comité permanente de finalizacion de proyectos para eliminar gradualmente
los recortes antes de eliminar puestos de trabajo a medida que cada proyecto pasa por un
desarrollo fisico y financiero, asimismo, el desinterés del cierre de los proyectos ejecutados es
de indole politico ya que solo al culminar las obras existe la preocupacién de la liquidacion de
las mismas cuando se deberia contar con una subcomision de liquidacion permanente que
monitoree de principio a fin la culminacion no solo de las obras o proyectos sino también de la
liquidacién de las mismas, también sefialan que la implementacion de los lineamientos es
precisa y urgente, reconoce la liquidacién técnica y financiera del proyecto en gestion directa,
brinda soporte legal para la implementacion del personal capacitado de acuerdo a los
lineamientos y procedimientos (Mamani, 2018).

En Perd, el gobierno se divide en tres niveles segun la Constitucion. El nivel nacional se encarga
del poder ejecutivo, gestionando recursos publicos y asegurando el cumplimiento de las leyes.
El nivel regional, liderado por el gobernador y su consejo, contribuye al desarrollo
socioecondmico y coordina con otras regiones. El nivel local, bajo la direccion de un alcalde y
consejo, opera en provincias y distritos para promover el desarrollo integral, alineado con
politicas y planos nacionales y regionales, asimismo, la administracion directa se refiere a
proyectos y programas gubernamentales que se llevan a cabo sin la participacion de contratistas

privados. Estos proyectos incluyen la construccion de escuelas, hospitales, mejoras en
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infraestructuras de transporte, programas de vivienda para poblaciones vulnerables, proyectos
de conservacion ambiental, desarrollo de espacios publicos y proyectos sociales. Estos
proyectos son financiados con fondos publicos y son ejecutados por instituciones estatales
como el Ministerio de Educacion, Salud y Vivienda, siguiendo los principios establecidos en la
Ley N° 27785.

Para ejecutar obras por administracion directa, se deben cumplir ciertos requisitos, como tener
un presupuesto aprobado y viable, contar con personal capacitado y recursos técnicos, y
asegurarse de que el proyecto sea una prioridad en el plan de desarrollo local, regional o
nacional. La ejecucion de estas obras implica una serie de pasos, desde la verificacion y
recepcion del proyecto hasta la aprobacién del supervisor y la transferencia de la obra a la
entidad responsable de su funcionamiento y mantenimiento, el cual es suministrado a (Infobras.
Sistema de Informacidon de Obras Publicas & Contraloria General de la Republica, 2023), todo
lo referente a la obra se publica en su portal web y se registra en el Sistema de Informacion de
Obras Publicas-INFOBRAS (Instituto de Ciencias Sociales y Politicas Publicas - Incispp, 2022)
Los proyectos de inversion representan oportunidades para lograr retornos econémicos y
mejorar los servicios estatales con un enfoque en el bienestar social. Estas intervenciones,
definidas por el Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP, 2021), utilizan recursos publicos
para crear, expandir, modernizar o renovar la produccion de bienes y servicios. Su evaluacion
rigurosa es esencial para garantizar beneficios sociales significativos. Por otro lado, los
proyectos productivos, como describe el FONDOEMPLEO (2021), se centran en el desarrollo
de habilidades para el trabajo y la promocion del empleo. Su objetivo es proporcionar a
poblaciones rurales y urbanas las competencias necesarias para aumentar las oportunidades de
empleo, los ingresos y la competitividad, lo que se refleja en los componentes disefiados para
mejorar el proceso productivo en areas especificas, es decir, la evaluacion de proyectos y
proyectos productivos es fundamental para utilizar eficientemente los recursos publicos y
promover el desarrollo sostenible, garantizando que estos esfuerzos contribuyan al bienestar y
la prosperidad de la sociedad.

El café, una bebida aromatica y vigorizante ampliamente utilizada por todo el mundo, con raices
en Abisinia (hoy Etiopia), se rodea de leyendas, muchas de ellas arabes. "EIl Exito del Café" de
Abu-Bek, escrito en el siglo XV, es una obra temprana sobre el café. Los arabes, al reconocer
su potencial, desarrollaron el cultivo y mantuvieron secretos sus métodos para maximizar el
producto. (Mundo del café, s/f).

Los sistemas administrativos en la administracion publica abarcan diversos aspectos,

incluyendo el sistema presupuestario, la deuda publica, las finanzas, la contabilidad y otros
9



sistemas conexos, como lo destaca (Alvarado, 2001, pag. 355). El Sistema Nacional de
Presupuesto Publico rige la planificacion, formulacién, aprobacién, ejecucion y evaluacion del
presupuesto en el sector publico, y la Direccion General de Presupuestos del Estado supervisa
su aplicacion, de acuerdo con Alvarez A., (2013, pég. 475)

El presupuesto es una herramienta clave en la administracion estatal, cuantificando el gasto
anual y reflejando los ingresos relacionados con el gasto publico, segun (Alvarez A., 2013, pag.
34). Las fases del gasto publico involucran la certificacién, compromiso, el devengado y el
pago, donde el compromiso autoriza gastos antes de que surjan las obligaciones, el devengado
confirma las obligaciones de pago y el pago implica la derogacion del monto de la obligacion.
Estas fases estan sujetas a regulaciones especificas, tal como sefiala (Alvarez A., 2013, pag. 72)
Las Obras administracion directa. se refiere a proyectos donde una entidad estatal realiza
directamente el trabajo, como la direccion técnica, empleados, maquinaria y materiales
necesarios. Esto se basa en regulaciones emitidas por el Auditor Estatal de Lituania. El objetivo
es garantizar que las entidades publicas tengan la competencia técnica y los recursos para llevar
a cabo estas obras. Se requieren documentos técnicos y legados para respaldar el proceso. Este
enfoque se utiliza para asegurar que las obras publicas cumplan con los estandares técnicos y
de calidad necesarios, supervisados y ejecutados directamente por las instituciones estatales.
(Salinas M. y. A., 2013, pag. 11)

Los procedimientos operativos previos a la liquidacion de obras publicas incluyen la
presentacion de un informe final de terminacion o corte de obra. Este informe es presentado por
el Residente o ejecutores de la obra con la aprobacion del Supervisor y puede ser de dos tipos:
uno por la terminacidn exitosa de la obra y otro por la interrupcion de la obra debido a diversas
razones, como restricciones presupuestarias 0 cambios. en la gestion. Ademas, se designa una
comision responsable de supervisar este proceso de liquidacion y tomar las medidas necesarias
para garantizar que las obras en curso sean adecuadamente concluidas o suspendidas de acuerdo
a las circunstancias.

El objetivo de esta investigacion es realizar un anélisis exhaustivo de los factores que inciden
en el proceso de ejecucion del Proyecto de Inversion Pablica "Cafes Especiales” del Gobierno
Regional de Puno, durante el periodo 2020-2021. Se busca examinar cémo diversas variables,
como factores sociales, politicos y demograficos, asi como la eficacia en la asignacion
presupuestaria y la gestion del personal, afectan el desarrollo exitoso de este proyecto de
inversion publico en particular. Esta investigacion se centra en comprender cOmo estos
elementos interactlan y qué impacto tienen en cada fase de la ejecucion del proyecto, desde su

inicio hasta la fase de pre liquidacién y liquidacion.
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2. Materiales y Métodos

Segun el enfoque cuantitativo, el trabajo de investigacion es no experimental. La investigacion
descriptiva comprende el analisis y la interpretacion, el nivel de investigacion es el volumen
descriptivo causal, ya que, mediante la recopilacién de informacién, descubrimos el fenémeno
objeto de estudio y el comportamiento cambiante que nos permite alcanzar las metas planteadas,
descritas y analizadas. (Hernandez, Fernadndez y baptista, 2010 pag. 151); y dentro de los
métodos de investigacion se aplico el método descriptivo, método analitico y el método

deductivo.

La poblacién es el conjunto de objetos que tienen caracteristicas comunes que van a ser objeto
de estudio, se denomina poblacion al conjunto completo de elementos, con alguna caracteristica
comun, que es el objeto de nuestro estudio (Sanches, 2020 pag. 63); en esta ocasion se considerd
como poblacion de estudio a los 26 trabajadores del proyecto café que son parte administrativa
y técnicos de campo durante su ejecucion, la muestra se consider6 censal por que fue el 100%
de la poblacion al considerarla un numero manejable de personas. En tal sentido (Ramirez,
1997) establece la muestra censal es aquella donde todas las unidades de investigacion son
consideradas como muestra; y como instrumento se utilizo el cuestionario y como técnica la

encuesta.

El procedimiento que se utiliza para exponer y estudiar las especificidades y la ejecucion de los
proyectos bajo el control directo del Gobierno de la Region de Puno. Asimismo, el método de
analisis se utiliza para estudiar y valorar informacion sobre el impacto del personal. en los
proyectos durante el proceso de liquidacién y las decisiones politicas que influyen de manera
considerable en estos procesos que en muchos de los casos no se realizan en los tiempos

establecidos por diversos factores interno y externos de cada proyecto.

El célculo de la confiabilidad del instrumento mediante el muestreo intencional para el caso del
proyecto productivo café del gobierno regional de Puno se tomd a las 26 personas encargadas
de la ejecucidon de este proyecto productivo, la muestra se tomo en su totalidad para que esta

sea considerable.
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3. Resultados

Los resultados son siempre considerados como la parte mas importante de cualquier
investigacion, no solo por los descubrimientos y aportes a la ciencia, a la cultura y sociedad, si
no por mostrar las circunstancias que subyacen a los hechos y dificilmente captados por la
informacién cuantitativa, sino, por mostrar, una vision original y directa poco barnizada
respecto a los prolegdbmenos de la inversién publica directa del gobierno en proyectos de
desarrollo agricola en zonas de dificil acceso y clima adverso, de las dificultades y deficiencias
técnicas del manejo presupuestario o la falta o inadecuada capacitacion del recurso humano,
sino por sefialar que més all4 de buscar el logro de la eficacia técnica productiva, esta el
compromiso de responsabilidad enmarcada dentro los principios de una ética y moral publica,

promovida por una nueva cultura de desarrollo sostenible y viable para Puno selvatico.

Sabido es del riego para el capital privado para invertir en zonas carentes de un mercado interno
desarrollado y riegos de factores geograficos y climatoldgicos, no obstante, de la trascendencia
geopolitica como nuevos polos de desarrollo que podrian significar para el gobierno y el Estado
Peruano. De ahi que nuestras aportes y reflexiones tengan una dosis de ser aportes originales
de ver el problema de los proyectos agricolas de inversion publica directa, pues no solo se trata
del fracaso o éxito un proyecto en si, sino, del impacto social, cultural y econémico, de
cimentacion y continuidad de nuevas construcciones sociales en torno a estos esfuerzos del
Estado, en la posibilidad de contribuir con éxito a la extensién e industrializacion de nuestra
frontera agricola generando nuevos polos de desarrollo , a las posibilidades empleo y
poblamiento de extensos espacios geograficos de la selva peruana, contribuyendo a disminuir
los fendmenos migratorios, geopoliticamente implicaria un mejor control del desarrollo en su
conjunto para el pais. En eso radica la importancia de la presente investigacion sobre la cual

presentamos nuestros resultados.

Tabla 1. El presupuesto asignado es suficiente para la ejecucion y cierre del proyecto.

El presupuesto asignado es Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje

suficiente valido  acumulado
Ni de acuerdo ni 21 80,8% 80,8% 80,8%
- desacuerdo
Vaélido i
Totalmente en 5 19,2% 19,2% 100%
desacuerdo
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Total 26 100% 100%
Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta.

En el cuadro estadistico tabla 1, esta relacionado con la insuficiencia presupuestal, se tiene que
el 80.8% de trabajadores encuestados respondieron no estar seguros si el presupuesto
programado es suficiente o insuficiente para el cumplimiento y logro de los objetivos y metas
del proyecto, mientras que un 19.2% manifiesta su desacuerdo con los montos presupuestarios
programados y asignados, al considerar que no estan en relacion con el gasto que se debio
realizar o ser inoportuno a las actividades y necesidades puntuales del ciclo productivo de los
cafés especiales. No pudiendo establecerse una precision técnica, desde ese punto de vista del
monto de la inversidn presupuestal con el rendimiento y la calidad de la produccién de café. La
asignacion presupuestal no responde oportunamente a la existencia de necesidad de bienes y
servicios, segun los trabajadores debido a la mala elaboracion, planificacion y ejecucion del
expediente. Esto lleva a realizar gastos incompatibles y adicionales para tratar de alcanzar las
metas y los objetivos, también se presentan casos de cambios o enmiendas en los expedientes
por imprevistos climatolégicos, problemas en las vias de comunicacion en el traslado de
personal e insumos, la ubicacion geogréafica del proyecto marca un nivel de complejidad, las
inclemencias del tiempo son también factores que muchas veces impiden la conclusién optima

del proyecto.

Tabla 2. El personal que realiza trabajo de campo hace un requerimiento de acuerdo a los

presupuestos asignados.

requerimiento de acuerdo a los
presupuestos asignados

Ni de acuerdo ni

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje e
valido  acumulado

q q 21 80,8% 80,8% 80,8%
VAl esacuerdo
En desacuerdo 5 19,2% 19,2% 100%
Total 26 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta.

En la Tabla 2, un problema presente en la ejecucion de los proyectos productivos, es la falta de
idoneidad de los trabajadores que asumen responsabilidad en la conduccion o ejecucion, en
muchos de los casos no responden a un perfil minimo requerido, ni son pertinentes en toda la
estructura funcional esto se refleja en el 19,2% de la muestra que manifiesta que estan en

desacuerdo con los trabajadores que realizan el trabajo de campo para hacer un requerimiento
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de acuerdo a la programacion delos presupuestos asignados. En version de los mismos
trabajadores es la designacion de trabajadores por favoritismo politico sin tener en cuenta que
deben asumir responsabilidades o perjudicar la adecuada gestion del proyecto. Se tiene también
que un 80% de la muestra sefialan no estan ni de acuerdo ni en desacuerdo con el requerimiento
que realiza el personal de campo con respecto a los presupuestos asignados, en consecuencia,
podemos manifestar con tristeza y afliccion, que desconocen de la adecuada gestion, por la
sencilla razon de que los expedientes técnicos y demas instrumentos de gestion no son
socializados, menos son consensuadas las planificaciones con el personal que cumple
directamente los objetivos del proyecto, por lo que no existe la pertinencia de los requerimientos
enmarcados en el expediente técnico en tal manera el presente cuadro representa que los
requerimientos muchas veces lo solicitan de acuerdo a la necesidad sin una previa anticipacion
y/o programacién que estipula en el cuadro de necesidades, por tanto muchas veces hacen

requerimiento sin considerar el expediente siendo esto incorrecto.

Tabla 3. El personal estd capacitado para ejecutar el gasto del presupuesto de manera
adecuada y en los tiempos establecidos.

El personal esta capacitado

para ejecutar el gasto del ~ Frecuencia Porcentaje FOUCEIET Sl L

valido acumulado

presupuesto
Ni de acuerdo ni desacuerdo 6 21.1% 23.1% 23.1%
En desacuerdo 20 76.9% 76.9% 100.0%
Total 26 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta.

En la Tabla 3, se tuvo como resultado a la pregunta ;el personal estd capacitado para ejecutar
el gasto del presupuesto de manera adecuada y en los tiempos establecidos? Se tiene que el
76,9% de trabajadores manifiestan estar en desacuerdo por la no capacitacion real del personal,
este hecho que reflejaria las dificultades que tienen los trabajadores para ejecutar los gastos
programados segln el cronograma establecidos a las necesidades del ciclo productivo del cafe.
Esta situacion da referencia a que el personal tampoco realiza una induccion y capacitacion en
sus inicios o cuando se realiza la rotacion de personal, con la finalidad de contribuir a una
adecuada ejecucion del proyecto, hasta concluir con las metas programadas.

Ademas, de conocer sus opiniones y percepciones respecto a la no capacitacion real del
trabajador, consideramos que esta, no solo debe limitarse a la adquisicion de conocimiento de

las teorias, experiencias, métodos y procedimientos técnicos modernos sobre el cultivo de cafés
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especiales, sino que, hay que ahondar en el grado de compromiso y responsabilidad propia del
trabajador por si y para si para con su mision dentro del proyecto. Actualmente la contratacion
del personal en el gobierno regional es politizada en todos sus niveles, por lo que no se evalta
con idoneidad ni calidad profesional, més al contrario buscan personal con poca capacidad en

la gestion para ser manipulados segun sean los intereses superiores ajenos al mismo.

Tabla 4. Se administra de manera adecuada el presupuesto

Se administra de manera adecuada el . . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje i
presupuesto valido  acumulado
N'ge acuerdo i 18 69,2%  69,2%  69,2%
esacuerdo
Vali
alido Tgta'me”te en 8 308%  308%  100%
esacuerdo
Total 26 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta.

En cuanto a la percepcion del trabajador sobre el manejo adecuado del presupuesto el
30,8% manifiesta estar en desacuerdo con la forma como se administra el presupuesto
asignado al proyecto, el 69,9% de la muestra manifiesta no estar de acuerdo ni en
desacuerdo sobre el manejo adecuado del presupuesto. Manejo adecuado del presupuesto
es emplearlo de manera oportunay en la forma prevista en la programacién del expediente.
La administracién del presupuesto tiene que ver con un principio administrativo y laboral
que deben tener en cuenta los responsables, de lo contrario, entra en cuestion los principios,
la cultura y los valores de trabajo, en tiempos donde los valores se han perdido
sistematicamente en todos los niveles, este aspecto pone entre comillas los gastos

responsables y eficientes.

Tabla 5. La rotacion de personal afecta la ejecucion del proyecto.

Rotacion de personal

) . Frecuenci Porcentaj Porcentaj Porcentaje
afecta la ejecucion del 1
e e valido acumulado
proyecto
Vilido rotalmentede ., 84.6%  84,6% 84.6%
acuerdo
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Ni de acuerdo

. 4 15,4% 15,4% 100%
ni desacuerdo

Total 26 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta.

Como resultado de la Tabla 5, uno de los factores que es recurrente en este tipo de proyectos
es la rotacion imprevista de personal por diversos factores ya sea por politicas que usan
para pagar favores politicos u otro tipo de indole que el personal de una manera muy
mesurada respondid en un 15,4% que no estéa ni de acuerdo ni en desacuerdo que el giro de
trabajadores inquieta la realizacion del proyecto y un 84,6% del mismo personal que labora
en los proyectos productivos de administracion directa menciona que esta totalmente de
acuerdo que el cambio constante y repentino de personal afecta ejecutar de manera
adecuada de los proyectos de administracion directa la rotacion y cambio permanente del
personal repercute directamente la objetividad y la seriedad del cumplimiento de las metas,
asi mismo, en aspecto social, se pierde credibilidad y genera rechazo de parte de la
poblacién atendida, los mismos que pueden repercutir en la confianza y compromisos de
trabajo. Con el resultado del presente cuadro nos indica que, en la gran parte durante la
ejecucion de los diferentes proyectos, el cambio de autoridades, o cargos de alta jerarquia
implica cambio en todos los entes, por lo que perjudica el normal desarrollo durante la

realizacion de los proyectos.

Tabla 6. Los formatos de liquidacion de la institucién son muy engorrosos.

Formatos de liquidacién de la Porcentaje  Porcentaje

institucion son muy Frecuencia Porcentaje 1
valido acumulado
engorrosos
Totalmente 19 731%  731%  73.1%
Vlid de acuerdo
alido De acuerdo 7 26,9% 26,9% 100%
Total 26 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta.

En esta Tabla 6, existe mucha sobre posicion de normativas para los procesos de pre y

liquidacién, y un aspecto determinante para la adecuada liquidacion de los proyectos

productivos, es que se adolece de formatos para las tipologias productivas, en relacion a

esta un 26,9% de los trabajadores encuestados estd de acuerdo que los formatos de

liquidacion de la institucion son muy engorrosos para una adecuada liquidacién de los
16



proyectos productivos de administracion directa y bajo el mismo lineamiento un 73,1%
estan totalmente de acuerdo que se adolece de formatos para las tipologias productivas,
debido que las liquidaciones se realizan en formatos de obras o de infraestructura, por ello,
se pierde la originalidad y la pertinencia debida, para sistematizar datos o indicadores
agricolas o pecuarias. En el Gobierno Regional Puno la directiva vigente viene del afio
2012, durante ese periodo hasta la gestion actual no actualizaron ni mejoraron la directiva
para una eficiente y eficaz liquidacion de los proyectos como obras y proyectos
productivos.

Tabla 7. El proyecto culmina en el tiempo de ejecucion.

Culmina en el tiempo Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje

establecido valido acumulado
En desacuerdo 19 73,1% 73,1% 73,1%
Valido Totalmente en 7 26.9%  269%  100%
desacuerdo
Total 26 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta.

En la Tabla 7. Otro de los factores fundamentales es la finalizacion de los proyectos segun
el cronograma programado sefialado, un 26,9% de la muestra manifiestan que concuerdan
gue no estan de acuerdo que se culminan en los tiempos establecidos y un 73,1% estan en
desacuerdo que los proyectos se culminan en los periodos establecidos esto a consecuencia
de diferentes factores como la rotacion de personal, falta de presupuesto, situaciones
demograficas y conflictos sociales. La mayoria de los proyectos ejecutados por la
administracion directa del Gobierno Regional, aplazan su tiempo de ejecucion por diversos
aspectos, con relevancia a la asignacion inoportuna o a destiempo que pierde su armonia
con el calendario agricola y/o ganadera y esta situacion desvirtGa todo objetivo y propdésito
para lo que fueron viabilizados. En el afio 2021, el COVID-19 con la pandemia se tuvo
mucha dificultad en el cumplimiento del proyecto, dificultando la demora de las
adquisiciones y suspension del personal por la inmovilizacion de los mismos, sin afectar

su remuneracion.
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Tabla 8. Influye la politica en la demora de liquidacion de obras.

Lo politico influye en las

demoras de liquidacion de  Frecuencia Porcentaje Porcentaje - Porcentaje

valido acumulado

obras
Totalmente 23 885%  885%  885%
vlid de acuerdo
aldo  "Heacuerdo 3 115%  115% 100%
Total 26 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta.

En la Tabla 8- Respecto a las politicas de liquidacion de proyecto, existe una directriz
normalizada verticalmente desde el gobierno central e implementada por los gobierno
regionales, ya que un 11,5% mencionan que estan de acuerdo que lo politico influye en las
demoras de liquidacion de obras, y un 88,5% esta totalmente de acuerdo que los aspectos
politicos influyen de manera considerable en la liquidacion de obras y proyectos
productivos de administracion directa, en ese contexto, se puede suponer que no existe
relacion de las politicas referidas a liquidaciones, no obstante, las demoras estan
relacionadas con las politicas de trabajo de los funcionarios de turno, que no asumen
responsabilidades de oficio por las prerrogativas de ejecucidn, por lo que en la mayoria de
los casos se desentienden y dilatan tiempo que afecta a la gestion institucional, del personal

por la inmovilizacién de los mismos, sin afectar su remuneracion.

Discusién

En los resultados del trabajo se puede apreciar Capacitacion y el presupuesto permite

dar un resultado eficiente durante el proceso de ejecucion, de manera que Céaceres Navarro Liz

Lim (2015), que indica que el presupuesto en las asignaciones presupuestarias desde el inicio y

la ejecucion no mantienen una proporcién similar que pueda reflejar en el resultado fisico-

financiero lo cual como demuestra la investigacion los factores sociales, politicos, econémicos

y demograficos influyen de manera muy considerable, asimismo, es importante las directivas y

lineamientos precisos, que permita una eficaz ejecucion hasta llegar a la pre y liquidacion

técnico-financiera, coincidimos con (Mamani, 2018), sobre la implementacién del personal

capacitado.

La corrupcion en las obras pablicas es un problema persistente en paises como Perq, a incluir

sobornos, trafico de influencias y practicas ilegales en la gestion de proyectos gubernamentales.
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Sus consecuencias son costosas, incluyendo aumento de gastos, retrasos, trabajos deficientes y
socavamiento de la confianza en el gobierno y la democracia. Para combatirla, se requieren
medidas efectivas, como la promocion de la transparencia, el fortalecimiento de la justicia y la
promocién de valores éticos en la administracion puablica.

La investigacion da a conocer que para una adecuada administracion del presupuesto,
la rotacion de personal, el requerimiento que efectua el personal técnico y el tramite burocratico,
politico, y demografico son factores que dificultan una adecuada ejecucion y pueda concluir
hasta la etapa de liquidacion donde se da a conocer el costo real, la poca o casi nula informacion
respecto a proyectos productivos en temas de investigacion, permitié conocer la realidad
durante la etapa de ejecucion, este trabajo permitira hacer un estudio mas profundo para mejorar

y hacer las recomendaciones al gobierno de turno.

5. Conclusiones

Dentro de los componentes que influyen de manera considerable durante la etapa de
ejecucion hasta la etapa de pre y liquidacion financiera de proyectos productivos por la
modalidad de administracion directa en el gobierno regional donde se puede apreciar que el
personal que labora dentro de estos proyectos no estan capacitados para ejecutar el presupuesto
que se les asigna para poder ejecutarlos en los tiempos establecidos ya que el 76% ratifica que
el personal no est4d capacitado posiblemente por desconocimiento de funciones o temas
especificos como el proceso de gasto presupuestal adecuado por lo mismo se podria afirmar
que no se realiza una induccion y capacitacion en los inicios de ejecucion o cuando se realizan
las rotaciones de personal en sus diferentes etapas. Esto implica también que el presupuesto que
se asigna no es administrado de una manera eficiente para la ejecucion y cierre del proyecto ya
que los expedientes presentan cambios de necesidades situacionales dependiendo a la ubicacion
geografica.

Otro de los factores notorios es la afeccidn el cambio de personal afecta la continuidad
del proyecto ya que un 84% esta totalmente de acuerdo que las rotaciones de personal afectan
considerablemente repercutiendo en la confianza y compromiso de trabajo el cambio de
autoridades, o cargos de alta jerarquia implica cambio en todos los entes, por lo que perjudica
el normal desarrollo durante la ejecucion de los proyectos. En tal sentido también se considera
que los formatos de liquidacion que tiene la institucion son engorrosos ya que no se ajustan a
los estandares legales y generan vacios al momento de su desarrollo es por eso que también se
considera que los proyectos no se culminan en los tiempos establecidos por los requerimientos
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que se consignan en estos formatos sin embargo cave menciona que en el afio 2021, el COVID-
19 con la pandemia se tuvo mucha dificultad en la ejecucion del proyecto, dificultando el retraso
de las adquisiciones y la suspension del personal por la inmovilizacién de los mismos, sin
afectar su remuneracion.

Los factores politicos son influyentes en las demoras de liquidacion de obras esto en la
medida de intereses que se tenga por parte de los administradores politicos ya que se ha
demostrado que la constante rotacion de personal es consecuencia de las decisiones politicas
que se toman por posiblemente pagos de favores politicos y de la misma forma que los interés
de los administradores politicos no siempre son de un desarrollo sostenible de los proyectos
productivos sino de interés solo de generacidn de puestos para su rotacion de personal, por lo
mismo que la propuesta es agregar una directiva exclusiva para proyectos sociales y
productivos, que la region desde el 2012 no tiene actualizado dicha directiva solo existe para

obras de infraestructura, esto va permitir actualizar e incluir un proceso para dichos proyectos.

Recomendaciones.

Primera: Dentro de los factores sociales se recomienda que el personal que se contrate
este capacitado y tenga dominio de la lengua materna del lugar de intervencion, que pueda
reconocer y ejecutar el presupuesto asignado en los tiempos establecidos.

Segunda: Dentro de los factores politicos podemos apreciar el constante cambio de
personal y se recomienda realizar cambios no por cuestiones politicas sino por capacidad y
cumplimiento de metas.

Tercera: Se recomienda a los proyectos que son de intervencion en zonas
demogréaficamente inestables con respecto al clima y otros que se asigne el presupuesto
teniendo en cuenta estos aspectos que muchas veces perjudican la ejecucion del proyecto de

manera idonea en los tiempos establecidos.
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DIALNET, MIAR y con URL: hitp://semestrecconomico.unap.edu.pe/index.php/revista de la

Faculiad de Ingenicria Economica de la Universidad Nacional del Altiplano, Puno-Pert,
HACE CONSTAR:

Que el Sr. Wilber David Bustinza Chipana presentd ¢l manuscrito “Factores Influyentes en
Ia Ejecucion del Proyecto de inversion piblicn “Cafés Especiales™ 2020-2021 Gobierno
Regional Puno™ para su posible publicacion en las proximas ediciones de la revista Semestre
Economico, previa evaluacion y aprobacion por el Comité Editorial de la revista y los revisores
a doble ciego.

Se le expide el presente a solicitud de los interesados para los fines que crea conveniente.

Puno-Peri, 10 de agosto de 2023.

= ~
Rgberto Arpi Mayta
fector/Editor Principal

Revista Semestre Economico
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Gobiarno Gerencia Regional de Desarrollo Provecto Café *
; oyocto Café
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“Aflo def Biceranario def Pand: 200 afas de Indapendencia®

CONSTANCIA DE AUTORI I
INFORMACION

EL QUE SUSCRIBE, JEFE DE PROYECTO “CAFES ESPECIALES" DEL GOBIERNO
REGIONAL PUNO, GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO.

HACE CONSTAR:

Que, Bach. WILBER DAVID BUSTINZA CHIPANA, identificado con D.N.I. N° 01343942,
ASISTENTE ADMINISTRATIVO, se otorga AUTORIZACION para que pueda hacer uso
de la informacion del proyecto “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE APOYO A
LA CADENA PRODUCTIVA DE CAFES ESPECIALES EN LOS DISTRITOS DE
COASA, ITUATA, OLLACHEA, USICAYOS, LIMBANI, PATAMBUCO Y PHARA DE LAS
PROVINCIAS DE CARABAYA Y SANDIA ~ REGION PUNO" y pueda efectuar su trabajo
de investigacion titulado *FACTORES QUE INFLUYEN DURANTE LA EJECUCION EN
EL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA “CAFES ESPECIALES"

Se expide el presente documentd, a solicitud y finas que el interesado crea convenlente.

Puno, Setiembre del 2021
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