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Analisis de gastos en la municipalidad distrital de Ocongate (cusco) antes,

durante y después de la pandemia (2018-2022)

RESUMEN:

La presente investigacion se realizd con el propdésito de analizar los gastos de la
municipalidad distrital de Ocongate (Cusco) antes durante y después de la pandemia del
COVID 19; para ello se recurrio a la revision documentaria de los estados financieros de la
municipalidad correspondiente a los periodos del 2018 al 2022; la dimensiones que
intervienen en la investigacion son: gastos corrientes y ratios financieros; los cuales fueron
procesados para obtencién de las frecuencias y asi poder apreciar el comportamiento de los
gastos; del mismo modo también se aplicaron los ratios financieros para poder conocer la
capacidad de pago. La investigacion es de enfoque cuantitativo, no experimental, de nivel
descriptivo; Se concluye que el comportamiento de los gastos de la municipalidad distrital
de Ocongate fue versatil antes, durante y después del Covid-19, como respuesta a las
restricciones sanitarias emitidas por parte del estado peruano y la aplicacién de instrumentos
de gestion, sin embargo durante los 5 periodos de estudio la municipalidad ha sido solvente,
porque estuvo en la capacidad de hacer frente a sus obligaciones, gracias a la asignacién de

presupuesto del estado.

Palabras clave: gastos, ratios, comportamiento, Covid-19.



Analysis of expenses in the district municipality of Ocongate (cusco)

before, during and after the pandemic periods (2018-2022)

ABSTRACT:

This research was conducted with the purpose of analyzing the expenses of the
district municipality of Ocongate (Cusco) before during and after the COVID 19 pandemic;
For this, the documentary review of the financial statements of the Municipality
corresponding to the periods from 2018 to 2022 was used; The dimensions involved in the
research are: current expenses and financial ratios; which were processed to obtain the
frequencies and thus be able to appreciate the behavior of the expenses; In the same way, the
financial ratios were also applied in order to know the ability to pay. The research is
quantitative, not experimental, descriptive level; It is concluded that the behavior of the
expenses of the district municipality of Ocongate was versatile before, during and after the
Covid-19, in response to the sanitary restrictions issued by the Peruvian state and the
application of management instruments, however during the 5 periods of study the
municipality has been solvent, because it was able to meet its obligations, Thanks to the

allocation of the State budget

Keywords: expenses, ratios, behavior, Covid19.



1. INTRODUCCION
El presente trabajo de investigacion tiene el objeto de analizar los gastos corrientes
y la capacidad de pago a fin de conocer las frecuencias relevantes; la investigacion se realizo
en la municipalidad distrital de Ocongate, provincia Quispicanchi, departamento Cusco. La
aparicion del Covid-19 a nivel mundial trajo cambios sociales y econémicos, muchas
empresas y/o entidades publicas han cesado sus actividades econdmicas, lo cual tuvo

impacto en los presupuestos y gastos ejecutados de cada una de ellas.

Segun Livert et al. (2021) en su investigacion denominada, impactos desiguales de
las cuarentenas en los ingresos municipales: desafios en la gestion financiera de emergencia
y resiliencia local, revela que muchos establecimiento tuvieron que cerrar, por las
restricciones economicas tras el Covid 19. Todo en conjunto afectd negativamente los
ingresos municipales. Por otro lado la demanda de ayudas sociales incremento a causa de la
crisis sanitaria, ajustando los ingresos municipales. Es evidente que la cuarentena tuvo
impacto en la economia de las municipalidades, teniendo un mayor impacto en los
municipios metropolitanos y de gran desarrollo y aquellos municipios que tienen un gran

porcentaje de pobreza en su poblacién, tuvo mayor decrecimiento econémico.

Para analizar el comportamiento de los gastos de la municipalidad durante este
periodo es necesario describir la frecuencia de los gastos y aplicar los ratios financieros para
ver la capacidad de pago en base a la informacion obtenida. Asi como menciona Morala y
Fernandez (2006), la utilizacién de indicadores obtenidos con base en la informacién
contable y presupuestaria puede y debe constituir una valiosa aportacion en la valoracion
por los usuarios del proceso de ejecucion presupuestaria, del nivel de servicios prestados, de

los ingresos derivados del funcionamiento corriente de la entidad publica y de su capacidad



de ahorro, del esfuerzo inversor llevado a cabo, de sus necesidades de financiacion, de los
equilibrios presupuestarios, asi como de la carga de la deuda publica y el nivel de

endeudamiento.

Para la recoleccion de datos se recurrio a fuentes documentarias que corresponden
los estados financieros de la municipalidad periodos (2018-2022). Estos periodos
corresponden al antes, durante y después del Covid-19, Por consiguiente se realizd las
definiciones del gasto publico, ratios, impacto del Covid-19, materiales utilizados, métodos

desarrollados, resultados, discusiones y conclusiones.

2. MARCO TEORICO
2.1. Gasto publico
Segun el MEF los gastos publicos son el conjunto de erogaciones que por concepto
de gastos corrientes, gastos de capital y servicio de deuda, realizan las entidades con cargo
a los créditos presupuestarios respectivos, para ser orientados a la atencién de la prestacion
de los servicios publicos y acciones desarrolladas de conformidad con las funciones y

objetivos institucionales.

También Pefia y Vergara (2017) definen que los Gastos Publicos son el conjunto de
erogaciones que por concepto de gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda,
realizan las entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados en los presupuestos
respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y
acciones desarrolladas por las entidades de conformidad con sus funciones y objetivos

institucionales
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2.1.1. Gastos en servicios CAS

Existen diversos tipos de gastos y entre ella se encuentra el contrato CAS, lo cual se
sumoO recientemente a la lista del gasto publico generando grande impacto en las
municipalidades. Palomino (2016) define que el CAS es una modalidad contractual de la
Administracion Publica, a través de la cual, se vincula a una entidad publica con una persona
natural que presta servicios 2 remunerados, sin embargo, su vinculacién laboral difiere de

los beneficios sociales con los que cuentan otros regimenes dentro del mismo sector.

2.1.2. Gasto en personal
Del mismo modo las municipalidades tienen gastos en su personal y es necesaria para
mantener activo su economia. Oscco (2015) indica que en toda entidad ya sea publica o

privada se requiere del capital humano, para cumplir objetivos y alcanzar metas.

En el sector publico los gastos son el reflejo de los ingresos, dado que, si tiene
ingresos para cubrir sus gastos, podra hacerlo. Rodriguez, Palomino y Aguilar (2020)
considera que el gasto es productivo si entra como argumento en la funcién de produccion y

viceversa.

2.2. Aparicién del Covid y su impacto

La bolsa de valores Lima mantenia un crecimiento de 130%, desde 2016 hasta
mediados del 2018. Desde mediados de 2018 hasta fines del 2019, la tasa de crecimiento
disminuyo a 5 %. Por otro lado, también menciona que hasta junio del 2020 se produjo el
efecto negativo que tuvo cuarentena, donde las actividades econdmicas paralizaron para

salvaguardar la salud publica (Huamén, 2021).
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El impacto del Covid-19 ha sido el debate entre “economia” y “salud”. El debate
tiene implicita a la persona humanay su rol en la actividad econdmica, sea como empresario,
trabajador o consumidor. La cuestion de la suspension de actividades econdmicas, la caida
I6gica de las ventas, la imposibilidad de acercarse al lugar de trabajo para la mayoria de los
trabajadores, y, sobre todo, la caida en ingresos por no poder facturar, o de salarios
percibidos con quitas, ha impactado de manera significativa en la vida de los trabajadores,
como asi también en empresarios que se han enfrentado al desafio de mantener puestos de

trabajo y no dejar a familias enteras sin ingresos (Caballero et al. 2021).

Tras la lucha sanitaria del Covid-19, la economia comenzd a reactivarse
paulatinamente y con mucho temor. No se podia volver a la normalidad con facilidad.
Hurtado y Blandon (2021) describen que: las entidades no tuvieron una respuesta eficiente
a la acelerada reactivacion econdmica, tras haber estado paralizados durante la cuarentena,

generando grandes consecuencias en la economia.

Los tres niveles de gobierno deben planificar acciones o medidas politicas,
econdémicas y sociales para mantener un equilibrio entre los protocolos sanitarios y la
reactivacion de las actividades econdmicas. Los efectos del Covid no solo se muestran en la

salud publica, si sumamos todos los efectos ya sean mayores 0 menores (Huaman, 2021).

2.3. Ratios financieros

Para realizar el analisis del estado econdmico de una entidad, y en consecuencia la
toma de decision adecuada, se debe recurrir a los indicadores econdmicos o los ratios. Asi
también Fernandez y GAmez (2006) mencionan que los electores, usuarios de servicios

publicos, contribuyentes siguen en constante basqueda de la trasparencia de la gestién en las
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entidades publicas. Por tal razon los funcionarios publicos deben rendir cuentas a la

poblacion y al estado peruano de manera precisa y oportuna.

Ochoa et al. (2018), sustenta que la importancia del analisis financiero es la
aplicacion de estrategias que permitan visualizar el nivel de liquidez solvencia,
endeudamiento y rentabilidad en la actividad empresarial, evaluando el rendimiento de un
negocio. Esta herramienta facilita la toma de decisiones en un plan de accion que permita
identificar los puntos fuertes y débiles de una institucién empresarial comparada con otros

negocios.

Los ratios financieros son obtenidos al comparar dos cuentas de los estados
financieros, segun sea la necesidad y lo que se quiera analizar. Los ratios pueden

interpretarse en porcentajes o términos monetarios (Andrade, 2023).

Asi mismo Cespedes (2019) indica los ratios financieros son indices de medicion que
ayuda a las instituciones a obtener resultados y en base a ellos tomar decisiones a corto y
largo plazo. También ayuda a ver los escenarios economicos de afios pasados, y a su vez
comparar dos afos y de esa forma poder hacer planes a futuros mediante estrategias y analisis

de todo el organismo y los procesos de la empresa.

Para elegir los ratios y/o indicadores debemos tener presente que queremos evaluar,
para ello Sanzs (2002) nos indica que el proposito del analisis financiero es el estudio de los
recursos financieros, verificando la adaptacion a las inversiones y la capacidad de hacer

frente a sus obligaciones.

2.3.1. Ratio de solvencia
El estudio de la solvencia ayuda a ver la capacidad de hacer frente a sus obligaciones

financieras, tanto en su vision estatica y flujos financieros de una entidad (Gallizo, 2017).
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La solvencia mide la capacidad del activo circulante para hacer frente a los pagos de

acreedores en el corto plazo, cuantas veces podemos hacer esto anualmente (Net, 2016).

Ratios de Solvencia = Activo Total / Pasivo Exigible Total
2.3.2. Ratio de liquidez

El ratio de liquidez muestra la capacidad de pago que tiene la entidad sobre sus
obligaciones a corto plazo. Este ratio indica la relacion entre las cuentas del activo corriente

y el pasivo corriente y se expresa en nimero de veces (Andrade, 2023).

Los ratios de liquidez miden la capacidad de cumplir y cubrir sus obligaciones a corto
plazo. Las empresas no quiebran por la perdidas que muestran a fin de afio, sino porque no
tiene efectivo para afrontar las obligaciones corrientes como son el pago a proveedores,

impuestos, acreedores, sueldos y remuneraciones entre otros (Lizarzaburu, et al 2016).

Bustamante (2008) aporta que la liquidez es un término que se refiere a la solvencia
de la posicion financiera general medible por la capacidad de una empresa para cancelar sus
obligaciones a corto plazo, estos ratios evallan la capacidad de pago que tiene la empresa
para hacer frente a sus deudas de corto plazo. Es decir, la liquidez muestra el efectivo que
dispone la empresa para pagar sus deudas, midiendo la capacidad de pago que tiene la

empresa frente a sus deudas a corto plazo.

Ratio de liquidez = activo corriente/ pasivo corriente

2.3.3. Ratio de disponibilidad
El ratio de disponibilidad pertenece a los ratios de solvencia, dado que se utiliza para
calcular la capacidad de pago. Su objetivo principal es medir la fortaleza financiera para sus

pagos obligatorios y deudas pendientes. (Casals, 2022)

Ratio de disponibilidad = caja y bancos / pasivo corriente
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Por otro lado tal razon entendemos que los ratios pretenden explicar la capacidad de
pago de las entidades, para la buena toma de decisiones. Segun SC de justicia (2021) Es
la capacidad de generar sus propios ingresos para cumplir con sus obligaciones y/o deudas,
provenientes de la produccion, remesas, enajenacion de bienes, entre otras actividades que

ayuden cumplir oportunamente con el pago de capital y sus obligaciones financieras.

3. METODOLOGIA

La investigacion realizada es de tipo cuantitativa, no experimental de nivel
descriptivo porque se analizd los reportes de los estados financieros de la municipalidad
distrital de Ocongate (MDOQ) de los periodos 2018 a 2022. Guevara, Verdesoto, Castro,
(2020) define que la observacion cuantitativa: es la recoleccion objetiva de la base de
datos de manera numérica y en valores. La obtencion de resultados cuantitativos es
mediante los analisis estadisticos y numéricos (edad, forma, peso, volumen, escala, etc.). Y
como muestra se utilizo 5 Estados de Situacion Financiera, 5 Estados de Gestion, 5 Balances
Generales y 5 Balances Constructivos. Asi como afirma Hernandez y Mendoza (2018) la
muestra es un segmento representativo de la poblacion en estudio, de la cual se recolectara
la informacidn necesaria para la investigacion. Para acceder a la informacion se solicito
autorizacion a la municipalidad distrital de Ocongate y la informacion obtenida se procesé

en Microsoft Excel para el célculo de las ratios y las frecuencias de los gastos.
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4. RESULTADOS
Figura 4:

Ingresos

S/ 50,000,000.00
S/ 45,000,000.00
S/ 40,000,000.00
S/ 35,000,000.00
S/ 30,000,000.00
S/ 25,000,000.00
S/ 20,000,000.00
S/ 15,000,000.00
S/ 10,000,000.00

S/ 5,000,000.00

S/ 0.00 - - -

2018 ®m2019 ®m2020 2021 m2022

Nota: la figura muestra las cifras de ingresos durante los5 periodos

El rubro de traspasos y remesas es uno de los ingresos mas importante que tiene una
municipalidad, ya que ahi esta registrada la asignacion presupuestal de canon sobre canon.
Por otro lado es necesario conocer la tendencia de asignacion presupuestal a la municipalidad
durante los 5 periodos (2018-2022), para analizar los gastos y la capacidad. Porque en el
sector publico los gastos son el reflejo de los ingresos y también la capacidad de pago
funciona en base a ello. Observamos que los ingresos de la municipalidad han tenido una

tendencia creciente, a excepcion del afio 2019 debido al cambio de autoridades.
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Tabla 1:

Costos y gastos del estado de gestion

Descripcion ANos

2018 2019 2020 2021 2022
Costo de Ventas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gastos en Bienes y Servicios 81,81 89,21 7930 8125 87,39
Gastos de Personal 1040 4,37 10,88 9,68 2,91
Gastos por Pens. Prest. y Asistencia Social 4,00 1,98 0,00 4,86 1,11
Transferencias, Subsidios y Subvenciones 3,62 1,59 2,37 1,54 1,10
Sociales Otorgadas
Donaciones y Transferencias Otorgadas 0,00 0,00 0,33 0,65 3,46
Traspasos y Remesas Otorgadas 0,00 0,00 0,00 0,05 0,00
Estimaciones y Provisiones del Ejercicio 0,00 2,44 6,24 0,00 3,24
Gastos Financieros 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00
Otros Gastos 0,15 0,41 0,87 1,98 0,79
SUB TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

[Nota. Datos tomados de los estados financieros de gestion de la municipalidad distrital de Ocongate]

Es necesario reconocer los gastos mas representativos e importantes para realizar el

analisis de dicha informacion. En el cuadro observamos que los gastos de bienes y servicios

representan el 81.81% en el afio 2018, 89.21% en afio 2019, 79.30% en el afio 2020, 81.25%

en el afio 2021 y 87.39% en el afio 2022; siendo el gasto mas representativo de cada periodo.

Por otro lado, observamos que el gasto en el personal representa el 9.44% en el afio 2018,

4.37% en el afio 2019, 10.88% en el afio 2020, 9.68% en el afio 2021 y 2.91% en el afio

2022. lo cual indica que los gastos mas importantes y representativos de la municipalidad

distrital de Ocongate es el gasto en el personal y los gastos en bienes y servicios. Cabe

mencionar que son gastos esenciales en cualquier entidad ya sea privada y publica porque

son necesarias para la actividad econémica de una entidad.
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Figura 5:
Gastos de bienes y servicios
GASTOS DE BIENES Y SERVICIOS
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Nota. La figura muestra el comportamiento de los gastos durante 5 periodos

En la figura 2 observamos que los gastos en servicios son los mas altos que los gastos
en bienes, debido a que en este tipo de gastos esta registrado los servicio profesionales y
técnicos que engloba los gastos en practicantes, asesorias, consultorias, eventos deportivos,
eventos recreacionales y espectaculos entre otros. Vemos que antes de la Covid-19 (2018-
2019) los gastos de bienes y servicios estaba en crecimiento, pero durante la pandemia en el
afio 2020 ambos gastos redujeron severamente, en el 2021 el gasto en bienes aumento, sin
embargo, el gasto en servicios seguia decreciendo. En el afio 2022 (después de la pandemia)

los gastos en bienes y servicios tuvieron un crecimiento significativo.

Los gastos son el reflejo de los ingresos, a mayor cantidad de ingresos, los gastos
incrementan, se puede ver que antes de la pandemia los gastos estaban en crecimiento, pero
durante la pandemia bajé bastante, dado que las restricciones de la pandemia no permitian
que la entidad realizara sus actividades econémicas con normalidad, pues muchos servicios

e inversiones fueron suspendidos en el afio 2020. En el afio 2021 la economia empezaba a
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reactivarse y por ende la municipalidad también, se percibe que en ese afio los gastos en
bienes incrementan. En el afio 2022 los gastos en bienes y servicios duplicaron sus cifras, es

evidente que la actividad economica ya era fluida.

Figura 6:

Gastos en personal

GASTOS EN PERSONAL
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Fuente. La figura muestra el comportamiento de gastos en personal

En la figura 3 se muestra el gasto en el personal tuvo una tendencia decreciente. En
el afio 2018 -2019 antes de la pandemia reduce en una minoria, en el afio 2020 tuvo una
caida significativa cerca de 2 millones y en el afio 2021 se mantuvo, lo mismo sucedio en el

afio 2022 (después de la pandemia).

Por otro lado, los contratos CAS tiene un comportamiento distinto a los gastos en
personal, en el afio 2018 y 2019 su representacion es minima, sin embargo, durante la
pandemia en el afio 2020 y 2021 creci6 por més de 4.5 millones. Pero en el afio 2022 (pos

pandemia) bajé en mas de 2 millones.
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Observamos que hubo una decreciente y creciente a la vez, significativa, puesto a
que la municipalidad realizo una reformulacion a sus instrumentos de gestion, para ingresar
a sus trabajadores en el régimen laboral CAS, ya que no son trabajadores permanentes de la
municipalidad y los contratos laborales en el sector publico son muy cambiante debido al

manejo de intereses politicos.

Figura 4:

Ratios financieros
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Nota. Muestra el comportamiento de los gastos durante los 5 periodos

En la figura 4 detalla que el ratio de solvencia de la municipalidad en el afio 2018 y
2019 fue buena, sim embargo en el afio 2020 aumentd, se entiende que este afio los pasivo
bajaron debido a la pandemia, por otro lado los gasto aumentaron en el afio 2021 y capacidad
solvente bajo y se entiende que en este ratio influye los gastos de inversion por contrata a
terceros, porque estos gastos seria cancelados en los siguientes afios. En el afio 2022
aumentaron los ingresos de la municipalidad por ende la solvencia. Observamos que la
municipalidad tuvo una solvencia buena durante los 5 afios y de manera resaltante el afio

2022, despues de la pandemia.
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En el ratio de liquidez vemos que fue estable durante los 5 afios, sus activos corrientes
podian cubrir todos los pasivos corrientes que tuvo la entidad, vemos que los afios 2019 y

2018 bajaron un poco, sim embargo sigue siento estable.

Ratio de disponibilidad nos indica que la municipalidad si podia hacer frente a sus
obligaciones durante los 5 afios, porque su caja bancos estaba en la capacidad de cubrir los

pasivos a corto plazo.

5. DISCUSIONES
Los ratios financieras son importantes y necesarios para la buena toma de decisiones
y también debe ser aplicado en el sector publico. Segin el MEF una de las funciones del

gobierno local es elaborar los ratios financieros y analizar los estados financieros.

Dicha funcion no es cumplida en los gobiernos locales del Peru, por tal razén en esta
investigacion de manera segmentada se analizo los gastos y aplicaron los ratios financieros
para ver la capacidad de pago y la solvencia que tuvo la municipalidad Durante los 5 afios
de estudio 2018-2022. Los gastos en la municipalidad distrital de Ocongate tuvieron una
frecuencia dispersa debido al Covid 19, sim embargo, su solvencia y capacidad de pago fue

optima antes durante y después de la pandemia (2018-2022).

Asi mismo el estado peruano publica todo sus movimientos financieros en su portal
de transparencia, sin embargo hay un gran niamero de la poblaciéon que no comprende con
facilidad la informacion publicada, por tal razon es necesario utilizar los ratios financieros y
esta debe ser publicada, puesto que los ratios tienen un lenguaje sencillo para la poblacion.
También Barbei (2018) concluye que para los ciudadanos, los indicadores les sirven para
entender cdmo los recursos son gastados y les ayudan a tomar decisiones sobre a quién
apoyar en las proximas elecciones, siendo dichos indicadores un mecanismo de rendicién de

cuentas sobre la actuacion del gobierno.
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6. CONCLUSIONES
Los gastos de la municipalidad distrital de Ocongate estaban en crecimiento antes de
la pandemia (2018-2019), pero durante el afio 2020 y 2022 tuvo una caida fuerte, a causa del
Covid-19 como respuestas a las restricciones sanitarias. Y en el afio 2022 los gastos
incrementaron de manera significativa, reflejando el buen manejo de los instrumentos de

gestion de la municipalidad.

Antes, durante y después de la pandemia, la municipalidad distrital de Ocongate tuvo
una solvencia estable, estaba en la capacidad de hacer frente a sus obligaciones sin dificultad.
La pandemia no afectd en la capacidad de pago, pero si en el comportamiento de gasto, dado

que las restricciones sanitarias no permitian algunas actividades econémicas.

Los gastos son el reflejo de los ingresos, a mayores ingresos mayores gastos. El
sector publico tuvo una respuesta distinta a la pandemia que el sector privado, puesto que el
estado seguia transfiriendo presupuesto a las municipalidades, por ende la municipalidad

estaba en la capacidad de hacer frente a sus obligaciones.
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8. ANEXOS

8.1. Evidencia de sumision
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8.2. Autorizacién de la municipalidad

Carta N* 025-2023.GM-MDO/Q.

Sefora.

Edith Norma Choquehuanca Yapura
Presente.

ASUNTO. Remito informacién Solicitada.
REFRENCIA: Solicitud con Reg. N° 875-2023

En atencién a su solicitud Indicada en la referencia, solicitando autorizacion
para acceder a los estados financieros de esta Entidad desde el afio 2018 al 2022,
adjunto al presente remito a Ud. en fs. 18, el Informe N° 11-2023-0C/JRG/MDO, del
Jefe (e) de la Oficina de Contabilidad de esta Municipalidad, para conocimiento y
demas fines.

Atentamente

@NWIGNW DE OCONGATE

serTemenmenanen gdan o )

Mgl amayo
¢ DEI: 24487937
MUNICPAL

OCONGATE ~ QUISPICANCH! - CUSCO = PERU / PLAZA OF ARMAS S/N
Emak munkipalided,ocopgete2l. 260 prail oo
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8.3. Instrumentos

Ratios 2018 2019 2020 2021 2022
Solvencia
Liquidez
Disponibilidad
Descripcion 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Costo de Ventas

Gastos en Bienes vy
Servicios

Gastos de Personal

Gastos por Pens. Prest. y
Asistencia Social

Transferencias, Subsidios
y Subvenciones Sociales
Otorgadas

Donaciones y
Transferencias Otorgadas

Traspasos Yy Remesas
Otorgadas

Estimaciones y Provisiones
del Ejercicio

Gastos Financieros

Otros Gastos

SUB TOTAL
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