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Resumen

El presente informe tiene como objetivo elaborar la propuesta de una normativa de
control interno para mejorar el nivel de gasto en las inversiones en obras publicas
en la Municipalidad Provincial de Huanta. Para lo cual se desarroll6 la descripcion
del control interno basado en el modelo del Informe COSO y sus secciones internas
de ambiente de control, evaluacion de los riesgos, actividad de control, informacion
y comunicacion, supervision y seguimiento, en la Sub Gerencia de Tesoreria. La
unidad de estudio se constituyd en la Sub Gerencia de Tesoreria de la
Municipalidad Provincial de Huanta, empleando el método descriptivo propositivo.
Como resultado se presenta una evaluacion de las fortalezas y debilidades de la
Sub Gerencia de Tesoreria. El analisis por componentes del control interno en la
Sub Gerencia de Tesoreria evidencioé un alto grado en capacitacion del personal,
un grado medio en lineamientos internos y un alto grado en legalidad. Posterior al
diagnéstico se desarrollo la propuesta de una directiva para el control del gasto en

las inversiones de obra publica para la Municipalidad Provincial de Huanta.

Palabras clave. Control interno, modelo COSO, gestion publica.
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Abstract

The purpose of this report is to elaborate the proposal for an internal control
regulation to improve the level of expenditure on public works investments in the
Municipalidad Provincial de Huanta. The description of internal control it is based
on the COSO rapport and its sections like environment control, risk assessment,
control activity, information and communication, and supervision & monitoring, all in
a context of internal control of public budget. The study unit was constituted in the
Sub Gerencia de Tesoreria. As a result of the professional sufficiency report, a
situational diagnosis of the area is presented, a study of the level of internal control,
and a proposal directive to control of public budget in the Municipalidad Provincial
de Huanta. Therefore, the study was constituted for the personal of this area, and
the method used was descriptive proposal. As a result of the professional sufficiency
report, a situational diagnosis was presented, indicating opportunities with the
adoption of the COSO Report as a model of internal control. The study of internal
control reveled a high degree of staff training, a medium grade in internal guidelines
and a high degree of legality. Finally, it was proposed a directive for the control of

expansion of public work in Municipalidad Provincial de Huanta.

Keywords. Internal Control, Public Budget, training guidelines.
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Capitulo |

Contexto profesional

1.1. Trayectoria profesional

En la actualidad quien suscribe el presente informe labora en la Municipalidad
Provincial de Huanta, especificamente en el area de la Sub Gerencia de Tesoreria,
oficina donde inicié labores en el mes de enero del afio 2015. Las funciones que se

cumple en la oficina son las siguientes:

. Supervisar la recaudacion diaria de los ingresos por ventanilla por los
diversos conceptos y fuentes de financiamiento que genera la Municipalidad.

. Disponer las transferencias de fondos, conforme a las necesidades
financieras, previa autorizacién del nivel correspondiente.

" Disponer el pago de obligaciones conforme la programacion presupuestal y
disponibilidad financiera.

" Verificar la recaudacion diaria, esté depositada en las cuentas bancarias en
su integridad, y registradas correctamente en las cuentas previstas por el
SIAF-GL. La fase de: determinado y recaudado, tanto a través de las cuentas
patrimoniales, presupuestarias como también contables.

" Programar a diario los pagos por obligaciones pendientes de bienes y
servicios, planillas, etc. y deudas programadas por endeudamientos internos
y externos otros compromisos generadas por la entidad, para el giro de
cheques y/o transferencias financieras conforme los calendarios de pagos,
programacion y saldos bancarios.

. Mantener actualizado los compromisos por endeudamiento a través del SIAF
GL — médulo Endeudamiento Publico.

] Supervisar los fondos de caja chica para su oportuna reposicion.
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Velar por la seguridad en la emisién, anulacion y/o reprogramacién de los
cheques.

Supervisar la actualizacion permanente de los registros contables de caja y
bancos tales como el Libro de Caja, Bancos y los registros auxiliares, asi
como las respectivas conciliaciones.

Registrar de manera mensual los registros de compras, ventas y su
respectiva declaracion mensuales mediante el programa de Declaracion
Telematica.

Registrar y declarar en el modulo de instrumentos financieros MIF de manera

mensual.

Aprendizajes obtenidos en el periodo laboral

Manejo de la normativa y metodologia establecidas por el MEF, aplicable a
la Ejecucion del Gasto Publico.

Manejo de normativas, procedimientos en gestion de Tesoreria.
Procesamiento y ejecucion adecuada del SIAF en su modulo administrativo.
Procesamiento y declaracion de los moédulos establecidos por el Tesoro
Publico.

Procesamiento de operaciones en linea mediante la plataforma del Ministerio

de Economia y Finanzas.

Asi mismo desarrollé labores en las instalaciones de la Municipalidad Provincial de

Huanta, en el area de la Sub Gerencia de Tesoreria, con el cargo de técnico

administrativo. La fecha de inicio de las mencionadas labores fue de enero del 2011

hasta diciembre de 2014. Las funciones que se cumplieron fueron las siguientes:

Registro en el SIAF, los ingresos por la captacion financiera, transferencias

y asignaciones financieras obtenidas por la municipalidad.
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Control de saldos financieros y conciliaciones bancarias por toda fuente
de financiamiento.

Registro y procesamiento de comprobantes de pagos UE, por la compra
de bienes, prestacion de servicios, planillas de haberes, viaticos y otros,
debidamente registrados en el SIAF.

Control mediante auxiliares los cheques girados y mantener en custodia los
no utilizados, para garantizar la integridad de los mismos.

Mantener actualizado las devoluciones efectuadas por los trabajadores por

concepto de anticipos a través del SIAF GL.

Aprendizajes obtenidos en el periodo laboral

Conciliaciones bancarias por toda fuente de financiamiento.

Registro de las asignaciones y captaciones de ingresos por toda fuente de
financiamiento en el SIAF Modulo administrativo.

Se realiz6 declaraciones de los libros de compras y ventas de manera

mensual.

También se laboré en la Municipalidad Provincial de Huanta, en el area de la Sub

Gerencia de Contabilidad, con el cargo de responsable de Fiscalizaciéon y Control

Previo desde enero del 2009 a diciembre de 2010. Las funciones cumplidas en

aquel entonces fueron las siguientes:

Ejecucion de la fase de devengado en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF.

Revision del sustento documentario de las 6érdenes de compra, servicios,
planillas, rendiciones y anticipos para su remision a la unidad de tesoreria

para su respectivo tramite.
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. Verificacion del cumplimiento de las normas legales en la preparacion de las
Planillas, Ordenes de Compra, Ordenes de Servicio, Viaticos y otros,
ademas de las directivas internas y normas conexas de la Municipalidad.

" Verificacién de las rendiciones del acervo documentario que emiten las
diferentes obras bajo la modalidad de obras por administracion directa y/o
por encargo 0 convenios.

. Control de las rendiciones de la habilitacion de fondos por concepto de

viaticos y/o encargos.

Aprendizajes obtenidos en el periodo laboral
. Manejo de controles de anticipos, procesar, controlar y rebajar la cuenta de

Anticipos otorgados.

Formalizacion del gasto de devengado.
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1.2. Contexto de la experiencia

1.2.1. Datos generales de la empresa

1.2.1.1. Raz6n social
e Denominacion: Municipalidad Provincial De Huanta
e Domicilio: Jr. Razuhuillca N° 183 — Huanta

e Teléfono: 032 2141

e RUC: 20143099262
e Sector: Gobierno Local
1.2.1.2. Visién

“La Municipalidad Provincial de Huanta es lider en la region Ayacucho, cuenta
para ello con un local municipal moderno, una organizacion dinamica, recursos
humanos capacitados, debidamente remunerados e identificados con la gestion.
Tiene una eficiente capacitacion de recursos propios, una disminucion de gastos
corrientes en mantenimiento de obras concluidas; esta implementado con equipos
mecanicos y cibernéticos con tecnologia de punta y con capacidad operativa

eficiente al servicio de la colectividad”.

1.2.1.3. Misién

“La Municipalidad Provincial de Huanta, representa al vecindario, promueve la
adecuada presentacion de los servicios publicos locales; fomentando el bienestar
de los vecinos y el desarrollo integral y armoénico de la circunscripcion de su
jurisdiccién”.

1.2.1.4. Objetivos

“La Municipalidad Provincial de Huanta, en cumplimiento de la Ley Organica de

Municipalidades, tiene la finalidad de representar al vecindario, promover la
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adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral,

sostenible y armoénico de su circunscripcion”.

Promover el desarrollo integral, para viabilizar el crecimiento econdmico, la justicia
social y la sostenibilidad ambiental. En ese sentido tiene como mision dirigir sus

esfuerzos y recursos disponibles en ser una institucion municipal moderna.

Dirigir el desarrollo econémico local y desarrollo social con enfoque humano e
igualdad de oportunidades. Tiene como consigna trabajar en equipo para cumplir
con los objetivos institucionales y prestar servicios de calidad, con recursos
humanos calificados, garantizando el ejercicio democratico y la participacion

ciudadana.
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1.2.1.5. Organizacién

Concejo Municipal —1 Comizidn de Regidares |
L ]
—  Consgo de Coordinackin Local Provincial
— Masade Corcertacin
| |— Junia de Delegadas Vecnalkes y GComunaes
Orgamo de Contral
Institissiand | | — Comité Prov. de Seguridad Cludadans
Alcaldia — -
Procuraduria Piblica | — Piatalorma Provincial de Dedensa Ciwl
Municipal
— Comibé de Adminkstraciin dal PVL
— COPREPAT - Huznla
| L Consgode la Mitez, Joveniud y de la Mujer
Secretsria Genersl J
Sub Gerenca de Gestidn del
Riesgos de Desasires
Gerencia Municipal
| | [ |
Gerencia de Administracidn y Gerencia de Administracidn Gerencia de Planeamients y
Finanzas. ‘ Tributaria Gerencla de Asesoria Juridica —
0 1

Sub Gerenda de Recaudadbn

|4 Sub Gerenca de Contabdided

- Sub Gerencia de Tesoreria

Tribitaria

Subs Gerendla de Fiscalzacitn
Tribataria

Sub Gerencade Presupussio

S Gerencia de Plansamisnioy
Megora Coninua

Sub Gerencia de Programacin e
Irversiones

Sub Gerencla de Abaslecimiento y Sub Gerancia de Ejecuciin
Conirol Patrimanial Goactive

Sub Gerencia de Recursog
Humanos

Figura 1
Organigrama municipal

Fuente: Sitio web de la Municipalidad Provincial de Huanta.
1.2.2. Experiencia profesional realizada

La labor vinculada a la formacion profesional de Contabilidad se realizé en
la Sub Gerencia de Tesoreria, el cual es un érgano con nivel de responsabilidad
directiva, perteneciente al tercer nivel organizacional, dependiente de la Gerencia
de Administracion y Finanzas. Es responsable de conducir, ejecutar y aplicar

normas, técnicas, métodos y procedimientos del Sistema Nacional de Tesoreria. La
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experiencia profesional realizada se vincula a la participacion de la suscrita en las

funciones y labores de la Sub Gerencia de Tesoreria y son:

e Llevarlos procesos internos para la ejecucion de ingresos y egresos financieros
para todo procedimiento de financiamiento acorde a los principios dispuestos
de forma legal, observando la norma vigente.

e Planificar, dirigir y realizar procesos de control de las funciones inherentes a la
tesoreria, cuidado la adecuada captacion, custodiando los ingresos vy
registrando los titulos, cartas fianzas y valores recibidos.

e Elaborar las partes diarias de movimiento de fondos e informar acerca del
registro de ingreso de efectivo, cheques, y otros tipos de transferencias.

e Utilizar para el cumplimiento de sus funciones el Sistema Integrado de
Administracion Financiera aplicable a los Gobiernos Locales (SIAF)

e Elaborar las proyecciones de Flujo de Caja de Efectivo e informar a la Gerencia
de Administracion y Finanzas.

e Programar y ejecutar el cronograma de pago de remuneraciones y pensiones;

asi como a proveedores y acreedores en general.
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Capitulo Il
El problema
2.1. Identificacion del problema
El control interno en las instituciones publicas representa un problema hoy
debido que es una funcion primordial al momento de realizar la formulacion de
politicas, normas, lineamientos, directivas internas direccionados al logro de los
objetivos institucionales. Se observa que el control interno a nivel de las entidades

del Peru aun no esta correctamente implementado.

El diario EI Comercio sefala que solo “el 25% de las 655 entidades publicas
con que cuenta el Peru implemento su propio Sistema de Control Interno, lo cual le
permitiria prevenir riesgos, irregularidades y actos de corrupcidon en sus

operaciones institucionales, informé la Contraloria General de la Republica”.

A nivel nacional, se tiene informacion que la Contraloria lamenté que, a pesar
de sus multiples ventajas, continua siendo bajo el nivel de implementacién del
Sistema de Control Interno a nivel de los érganos descentralizados del Estado y
expresa que “desde hace nueve afos las entidades estan obligadas a implementar

y mantener controles internos en todas las operaciones institucionales”.

A nivel local, en la Municipalidad Provincial de Huanta se observa que no
existe la implementacion debida del control interno, asi como una falta de
capacitacion en el personal que cumplimiento dicha labor. Se aprecia
desconocimiento de los sistemas administrativos, falta de sensibilizacion en
mantener capacitado al personal, no cuentan con lineamientos internos adecuados

a la realidad y necesidades de la Institucion, desconocimiento en la aplicaciéon de
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las normas, de las leyes aplicables en la ejecucion presupuestal, Ley de

Contrataciones del Estado, Directivas de Tesoreria y Control Interno.

Las debilidades presentadas a nivel del control interno repercuten en una
mala ejecucidén presupuestal, por ejemplo, en esta institucion se observa un
deficiente sistema de Control Interno lo que constituye una falta de garantia para
las ejecuciones presupuestales por las irregularidades que viene ocurriendo, tales

como los retrasos e incumplimiento de pagos a proveedores de bienes y servicios.

Asi mismo, la existencia de la burocracia en la ejecucion del gasto publico
genera incapacidad en la ejecucion de proyectos y obras publicas, generando
incumplimiento de metas y por ende reduccion de asignaciéon presupuestal. Lo que
afecta al rubro de incentivos econdmicos asignados del plan de incentivos a la
mejora de la gestion y modernizacion Municipal. Estas deficiencias por accion u
omision tienen como consecuencia a responsabilidades de Orden Administrativo y
Penal tanto a nivel de los funcionarios y servidores que trabaja en cada uno de los
procesos que involucran al Sistema de Administrativo, de acuerdo a su grado de
participaciéon y decisidon que conlleve perjuicio econdmico a la Municipalidad

Provincial de Huanta y por ende al Estado.

Comprendido la problematica del control interno en las instituciones,
comprendemos la necesidad de analizar el nivel de control interno en la

Municipalidad Provincial de Huanta, por lo que se formula la siguiente interrogante:

¢, Coémo plantear un modelo de control interno para la ejecucion presupuestal bajo

el informe COSO, en la Municipalidad Provincial de Huanta, Ayacucho, 20187
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2.2. Objetivos

2.2.1. Objetivo general
Elaborar una propuesta de control interno para mejorar el nivel de gasto de
Inversiones de obras publicas en la Municipalidad Provincial de Huanta, Ayacucho,

2018.

2.2.2. Objetivos especificos

Diagnosticar y evaluar el control interno, a través de las secciones ambiente de
control, evaluacion de los riesgos, actividad de control, informacién y comunicacion;
y supervision y seguimiento del modelo COSO en la Municipalidad Provincial de

Huanta, Ayacucho, 2018.

Proponer normativas de control interno para asegurar el incremento de gastos en

las Inversiones Publicas de la Municipalidad Provincial de Huanta, 2018.

2.3. Justificacion

El presente informe se justifica en los fundamentos tedricos del control
interno que pretenden brindar una solucion a los problemas presenciados dentro
de la institucién publica municipal. EI Modelo COSO presenta una oportunidad para
mejorar el nivel de gasto de las inversiones publicas en la Municipalidad Provincial
de Huanta, que facilite la evaluacion del control interno y desarrollar una normativa
que permita optimizar la ejecucion presupuestal. Pretende contribuir a la
Municipalidad Provincial de Huanta aportando unas directivas de control que
permitan identificar el control presupuestal del gasto en extension de obra en la
Municipalidad Provincial de Huanta. Esta eficiencia se traduce en beneficio para la
sociedad a través de obras con mejor ejecucion presupuestal, mayor calidad y

eficacia a la hora de implementar obras publicas. Para una ejecucion presupuestal
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adecuada en los gobiernos locales debemos aplicar un buen control interno que
evalle la ejecucion de gastos lo cual va ser un beneficio para la Provincia de

Huanta.

2.4, Presuposicion filosoéfica

El control Interno consiste en vigilar el desempefio actual en la ejecucién
del gasto publico, compararlo con una norma y emprender las acciones que hicieran
falta. Constituye un proceso completo efectuado por los funcionarios principales y
demas servidores de toda entidad Publica. Fue disefiado para hacer frente a los
riesgos inherentes del procedimiento de fraude interno y para asegurar que se los

siguientes objetivos organizacionales:

- Promover la transparencia de las operaciones municipales con eficiencia y
eficacia en todos los servicios publicos que se presten.

- Proteger los recursos del Estado asi como resguardar sus bienes contra
los riesgos de pérdida y deterioro asi como del uso indebido de los mismos.

- Promover y fomentar la practica de valores en la institucion.

- Promover que los funcionarios o servidores publicos cumplan con rendir
cuentas sobre la mision u objetivo que les haya sido encargado, asi como

sobre los fondos y bienes publicos que les hayan sido asignados.

De la misma forma, observamos que en las sagradas escrituras se cuenta con
frases que hacen mencion a la necesidad de desarrollar el control interno de las

acciones tanto personales como de las organizaciones.

- “Aunque la higuera no florezca, Ni en las vides haya frutos, Aunque falte el
producto del olivo, Y los labrados no den mantenimiento, Y las ovejas sean

quitadas de la majada, Y no haya vacas en los corrales; con todo, yo me
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alegraré en Jehova, Y me gozaré en el Dios de mi salvacion” Habacuc 3:17-
18.

- Cautelar los fondos publicos y ser integro esta en primer lugar en nosotros
mismos de cdmo agamos nuestra labor publica siempre cumpliendo en
primer lugar con la palabra de Dios y luego con las normas vigentes para

cada sistema administrativo.

Es, por tanto, un principio y fin en la palabra de la Biblia, el actuar permanentemente
cauteloso de los bienes prestados que tenemos en esta vida terrenal. Los mismos
debemos manejar eficientemente a través del desarrollo del control interno como

herramienta de gestion.
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Capitulo IlI

Revisién de la literatura

3.1. Antecedentes
3.1.1. Antecedentes internacionales

Saavedra, M. (2010) en su tesis titulado “Estudio de Control Interno y Externo
en el cumplimiento de Objetivos y metas en el sector Municipal” para optar el Titulo
de Contador Auditor en la Universidad Academia de Humanismo Cristiano de
Santiago de Chile. Presenta un estudio que tuvo como objetivo el de conocer y
analizar las normas legales de las municipalidades y determinar el grado de
cumplimiento del Control Interno y Externo de la ilustre Municipalidad de Santiago.
La metodologia aplicada fue del tipo descriptiva y llegé a la conclusion que se ha
establecido desde el punto de vista del analisis marco juridico el Control Interno
Municipal, que los componentes del informe COSO existe en forma parcial lo que
corresponde con el ambiente de control, exceptuando los factores de ambiente de

control de filosofia y estilo de direccion y comité auditora.

Sobre los demas componentes se dan el caso de disposicion no totales y a
través de instructivos que en algunas situaciones forman parte de dictamenes
emitidos por el ente maximo de control que es la Contraloria General de la

Republica.

Sostener esto ultimo puede resultar una presuncion bastante audaz pues al
no existir legislacion precisa respecto de los componentes del informa COSO es
dificil aventurar sobre posibilidades que ni siquiera se han debatido, ni menos

propuesto, ya que de lainvestigacion realizada se ha establecido que ni la propia
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Asociacion Chilena de Municipalidades, ni la Contraloria General de la Republica,
organismos que aglutina a las municipalidades el primero, y fiscalizador el
segundo, se han pronunciado sobre la aplicabilidad del informe COSO en el

sistema de control interno.

Por tanto, se observa que, en una institucion publica del pais de Chile, existe
una aplicacion parcial del Informe COSO, con lo cual observamos que la realidad

de las instituciones publicas traspasa fronteras.

Ramirez Salinas (2014) en su tesis titulado “Diseno de un sistema de Control
Interno basado en el modelo COSO, aplicado al departamento financiero de la
Universidad Politécnica Salesiana Sede Guayaquil en el periodo 2014”, para optar
el Titulo de “Ingenieria en Contabilidad y Auditoria, de la Universidad Politécnica
Salesiana - Ecuador, tuvo como objetivo: Disenar un Sistema de Control Interno
basado en el modelo COSO, aplicado al departamento financiero de la Universidad
Politécnica Salesiana sede Guayaquil en el periodo 2014, para el control en el
proyecto de las actividades que se apliquen en el funcionamiento operativo, esta

investigacion fue de tipo descriptiva. Llegé a la siguiente conclusion:

El area critica identificada es la gestién de cartera que necesita capacitacién
de los procesos establecidos y reorganizar el departamento financiero para
ajustarse a lo requerimiento y los controles realizados son empiricos y basados en
la experiencia del jefe financiero, no se guian a controles estandarizados ya que

desconocen politicas, flujos y normas de control interno.

Con lo cual se evidencia antecedentes de la falta de capacitacion en los
procesos establecidos de control del modelo COSO. También ello es una

problematica que traspasa fronteras.
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3.1.2. Antecedentes nacionales

Layme, E. (2015), en su tesis titulado “Evolucién de los componentes del sistema
de control interno y sus efectos en la gestiéon de la subgerencia de personal y
bienestar social de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto”, para optar el Titulo
de Contador Publico. Utilizé pruebas de cumplimiento de normas, revision de
documentos de gestion, encuestas y entrevistas. La propuesta de normas internas,
procedimientos y registros en general a ser implementados en la SPBS - MPMN,
de 71 indicadores, registran 31% para los indicadores implementados, y se tiene
pendientes de implementacion un promedio del 69.0%. Entre normas vy
procedimientos de control interno, se establece significancia estadistica y se
propone las normas y procedimientos necesarios para la implementacion del

Sistema de Control Interno que optimicen sus actividades y funciones, en la SPBS.

En la tesis presentada, observamos que el resultado para el sistema de control
interno es del nivel insatisfactorio, con lo cual evidenciamos que la problematica de
la Municipalidad Provincial de Huanta no es un hecho aislado en el territorio

nacional.

Rivas, G. (2017), en su tesis titulado “Control Interno en la gestion de tesoreria del
Ministerio de Agricultura y Riego”, para optar el Grado de “Magister en Gestion
Publica”, de la Universidad Cesar Vallejo, tuvo como objetivo “Determinar si el
control interno se aplica en forma eficaz a la gestion de tesoreria en el Ministerio de
Agricultura y Riego” esta investigacion fue de tipo basico correlacional utilizando el
método descriptivo — aplicada, y llego a la conclusion que existe una relacion directa
y significativa entre las variables control interno y gestion de tesoreria en el
MINAGRI, al obtener un valor de 0.658; es decir a mayor control interno mejor

gestion de tesoreria. Asi mismo se comprueba que existe una relacién de 65.8%
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entre ambas variables. Sin embargo, el nivel de percepcidn sobre la aplicacion
eficaz del control interno en la gestion de tesoreria en el MINAGRI es solo del orden
del 28%. Se concluye que existe una relacion directa entre la dimension ambiente
de control y la variable gestion de tesoreria en el MINAGRI, al obtener un valor de
0.403; es decir a mayor ambiente de control mejor gestion de tesoreria Asi mismo
comprobamos que existe una relacion de 40.3% entre ambas. Sin embargo, el nivel
de percepcion sobre la aplicacion eficaz del ambiente de control en la gestidon de
tesoreria en el MINAGRI, es de solo 24%. Nuevamente se concluye que existe una
relacion directa entre la dimension evaluacidn de riesgos y gestion de tesoreria en
el MINAGRI, al obtener un valor de 0.436; es decir a mayor evaluacion de riesgos
mejor gestion de tesoreria Asi mismo comprobamos que existe una relacion de
43.6% entre ambas. Sin embargo, el nivel de percepcion sobre la aplicaciéon eficaz
de la evaluacion de riesgos en la gestion de tesoreria en el MINAGRI, es de solo
16%. Existe una relacion directa y significativa entre la dimensién actividades de
control gerencial y la variable gestion de tesoreria en el MINAGRI, al obtener un

valor de 0.623; es decir a mayor control interno mejor gestién de tesoreria.

Nuevamente en las tesis a nivel nacional, evidenciamos una baja supervision
de la gestion presupuestal por el area de tesoreria de las instituciones publicas del
estado, siendo una obligacion de acuerdo a la legislacion vigente. EI Modelo COSO

sirve como una guia para implementar el sistema de control.

Las tesis presentadas describen la existencia de una relacion entre Control
Interno y el nivel de ejecucion de Gastos. En ellos el control interno es una
herramienta de importancia a la hora de buscar eficiencia y eficacia de la ejecucién

presupuestal de las Instituciones Publicas.
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3.2. Fundamentos tedéricos
3.2.1. Control interno

Cooper (1997) define al control interno como un “proceso efectuado por el
consejo de administracion, la direccion y el resto del personal de una entidad,
trazado con el objeto de evaluar efectividad y eficiencia operacional, seguridad de

la informacidn financiera y cumplimiento de politicas leyes y normas.”

Por lo tanto, deducimos de ello que el control interno esta conformado por los
procesos efectuados por los titulares de cada pliego del Estado Peruano, disefiado

para evaluar la eficiencia y efectiva de la ejecucion del gasto publico.

Mantilla, S. (2005) define “El Control Interno comprende el plan de
organizacion y el conjunto de métodos y medidas adoptadas dentro de una entidad
para salvaguardar sus recursos, verificar la fidelidad y autenticidad de su
informacion financiera y administrativa, iniciar la eficiencia en las operaciones,
incitar al cumplimiento de la politica prescrita, y lograr el cumplimiento de las metas

y los objetivos programados”.

De ello comprendemos que el Control Interno es un proceso administrativo
conformado por la planeacién, ejecucion y control de las funciones operativas a

través de los cuadros representativos de las metas y objetivos trazados.

Contraloria (2006) manifiesta que “Las Normas de Control Interno,
constituyen lineamientos, criterios, métodos, directivas y disposiciones para la
aplicacion y regulaciéon del control interno en las principales areas de la actividad
administrativa u operativa de las entidades publicas, incluidas las relativas a la

gestion financiera, logistica, personal, obras, sistemas de informacion y de valores
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éticos, entre otras. Se dictan con la intencion de originar una administracion

conveniente de los recursos publicos en las entidades del Estado”.

De acuerdo a lo planteado por la Contraloria, percibimos la importancia de las

normas para el control interno significativo de las entidades publicas.

La revista ISSUU presenta que “El control Interno es un proceso efectuado
por la junta de directores, funcionarios y/o servidores de una Entidad, disenado para
abastecer una confianza con respecto al logro de objetivos en una o mas de
categoria como son Efectividad y eficiencia de operaciones; Confiabilidad de la

Informacion Financiera y Cumplimiento de las leyes de Control Interno”.

Por lo tanto, al haber sido disefiado para desarrollar una confianza y eficiencia para
el logro de los objetivos, debe desarrollarse como una meta colectiva de todos los

miembros de la organizacién para con el Control Interno.

Importancia del control interno

Contraloria (2006) plasma que “El control interno trae consigo una serie de
beneficios para las entidades Publicas”. Por lo tanto, su implementacion y
fortalecimiento promueve, origina la adopcion de medidas que provocan el logro de

sus objetivos.

Se comprende que una cultura de control va a favorecer desarrollar las
actividades institucionales de forma eficiente y aprovechamiento eficaz de los
bienes financieros publicos y su consecuente mejora del rendimiento. Ello conlleva
al buen aprovechamiento de los recursos, lo cual contribuye fuertemente a obtener
una optima gestion institucional. A la vez que genera beneficios y rentabilidad a la

administracion de turno en la gestion institucional, en todos los niveles, asi como
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en todas las actividades de ejecucion de recursos, asi como de proyectos de

inversion, en donde se implemente.

El control interno es también una herramienta que apoya y permite combatir
a que las autoridades publicas sean corrompidas, ademas fortalece a una entidad
para alcanzar sus metas de desempefio y rentabilidad y prevenir la pérdida de

recursos publicos.

El control interno facilita la proteccion de informacion financiera confiable y
permite el aseguramiento del cumplimiento de las leyes, regulaciones y directivas,
evitando asi posibles pérdidas de reputacion en el cargo e instituciones, asi como
otras consecuencias de indole penal. En adicién el control interno ayuda a una
entidad a alcanzar sus metas, al mismo tiempo que disminuye las pérdidas de

recursos en el proceso de ejecucion.

Mantilla (2018) presenta que “un sistema de controles internos efectivos es
un componente critico de la administracion publica y un fundamental para la

operacion segura y solida de las organizaciones publicas y privadas”.

El proceso de control interno histéricamente se ha considerado como un
mecanismo para reducir los casos de fraude, apropiacion equivocada, errores,
cometiendo delitos contra la administracion publica que se ha vuelto mas extensivo,
direccionando todos los diversos riesgos que enfrentan las organizaciones

publicas.

Objetivos del control interno

La Contraloria (2014) establece que los objetivos de control interno son:
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- Promover, optimizar y mejorar las operaciones de la entidad y garantizar la
plena satisfaccion de los usuarios.

- Cuidar, resguardar y cautelar los bienes publicos del Estado asi como sus
recursos contra cualquier tipo de pérdida, como también del uso indebido y
cometer actos ilegales por parte de sus autoridades. También contra todo
hecho irregular que pudiera mas adelante afectar y causar perjuicios al
estado.

- Ser respetuoso de la normatividad.

- Fomentar e impulsar y practicar los valores institucionales.

- Promover a generar valor publico a los bienes y servicios destinados a la

ciudadania.

De igual forma la Contraloria (2006), segun la Resolucion de Contraloria N° 320-

2006-CG, plasma que los objetivos de las Normas de Control Interno son:

- Servir de marco normativo de referencia en materia de control interno para
la emisién de la respectiva normativa institucional, asi como para la
regulacién de las instrucciones administrativos y operativos derivados de la
misma.

- Dirigir la formulacion de normativa objetiva y especifica para el
funcionamiento de los procedimientos claves de la gestion e informacion
gerencial acorde a la particularidad de las entidades. En este caso podemos

crear directivas internas de acuerdo a la realidad institucional.
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3.2.2 Elinforme COSO

Mantilla, S. (2007) manifiesta que el Informe COSO, es un modelo para efectuar “el
control interno efectuado por el consejo de administracion, la direccion y el resto
del personal de una organizacion publica”, y se desarrolla con el principal objetivo
de brindar un grado de seguridad suficiente para el logro de los objetivos,

respetando los siguientes puntos:

- Eficacia eficiencia en el desarrollo de las operaciones.

- Garantia y confiabilidad de la suficiencia de la informacion financiera
institucional.

- Trabajo acorde a las leyes y otras regulaciones vigentes.

— Estan compuesta de cinco componentes:

- La informacion y comunicacion como la identificacién, obtencion de
comunicacion de toda informacién que resulte pertinente y necesaria, todo
en un contexto y forma que fomente a los empleados hacia el cumplimiento

de sus funciones y responsabilidades.

Componentes de control interno segun el modelo del informe Coso

De acuerdo a Pedro Pérez (2007) el modelo del Informe COSO se encuentra
constituido de cinco elementos interrelacionados que se adecuan a la forma como
la administracion decida dirigir la organizacidén. Estos elementos estan y deben
estar integrados a los procesos administrativos previamente institucionalizados. Es
asi como tenemos que los cinco elementos fundamentales son: el ambiente de
control, la evaluacién de riesgos, las actividades de control, la informacion y

comunicacion; y la supervision y seguimiento.
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El ambiente de control o entorno de control

Hace referencia al ambiente de funcionamiento de la entidad o empresa e
influye en la cultura organizacional respecto al control interno. Consiste en el
fundamento de los demas elementos del Informe COSO, y aporta disciplina y una
estructura alineada a los objetivos organizacionales. Existente diversos factores del
ambiente de control que llegan a incluir los factores éticos y las capacidades de los
empleados. Es por tanto, el ambiente de control o entorno de control el que brinda
las condiciones adecuadas para la estructura que mas adelante permitira cumplir
los objetivos del control interno y por ende de la organizacién, asi como propicia la

preparacion del personal que hara posible ello.

Evaluacion de los riesgos

En el logro de los objetivos organizacionales la evaluacién, identificacion y
analisis de riesgos es una actividad relevante. Los riesgos identificados constituyen
la base para los planes de mejora, a través del trazado de planes de accién que
incluya los mecanismos de prevencion y contingencia, con la participacion de los

miembros de la organizacion.

La evaluacion de los riesgos constituye en una responsabilidad ineludible donde
todos los integrantes de la organizacion estan involucrados. La actividad que se
desarrolla es analizada por personalidades externas cumplimiento el rol de
auditores que tienen por misién evaluar el enfoque trazado, la eficiencia de las

actividades y medicion de la capacidad de respuestas frente al riesgo.
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Actividad de control

Tiene como referencia a las actividades de la puesta en practica de las
normas, politicas, procedimientos y sistemas constituyentes del control. Estas
actividades tienen distintas naturaleza, administrativas u operacionales,
preventivas o evaluativas. Las actividades de control cumplen el rol principal de
identificar la forma correcta de hacer las cosas y constituyen el medio idoneo para

garantizar el cumplimiento de los objetivos organizacionales.

Informacién y comunicacion

Se encuentra inmerso conformando los sistemas de comunicacion. Sirven
como fuente de informacion para tomar decisiones que conllevan a mejorar la
productividad y la competitividad. La informacién contable de la institucion informa
acerca de la situacion financiera actual, y predecir su situacion futura es una
exigencia muy elevada a la informacion disponible y sélo puede ser parcial. Las
valoraciones y predicciones consisten solo apreciaciones personales. Por todo ello,
es importante ser conscientes que la contabilidad nos informa acerca de lo que
ocurrio, sin embargo, de ninguna forma nos informa acerca de lo que va a ocurrir
en el futuro, ello es incierto. Los sistemas de informacion contable reportan
cumplimiento o incumplimiento de los procesos, que finalmente permiten a la

organizacidon conducir y cumplir sus objetivos.

Supervision y seguimiento

De forma amplia, los sistemas de control permiten el funcionamiento de la
organizacion en determinadas condiciones. Por lo tanto, es menester comprender

que los objetivos, el entorno, los riesgos son condiciones dinamicas influenciadas
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por factores externos, asi como factores internos, con consecuencias que los

sistemas de control resulten invalidos en el transcurso del tiempo.

Es por tanto una necesidad que los directivos ya la gerencia periddicamente
realicen una evaluacion sistematica de los elementos constituyentes del sistema de
control. La evaluacién y revision consiste en analizar los procesos internos e
identificar aquellas actividades de control que tienen caracter de débiles,
insuficientes o los que ya resultan innecesarios. La forma de realizar esta
supervision y seguimiento es a través de la mediciéon de la eficiencia de las
actividades diarias, y mediante los reportes de los supervisores. La combinacion de
resultados y supervisiones nos permiten realizar un adecuado proceso de
monitoreo o seguimiento. La informacion recolectada en los procedimientos de
supervision constituye en fuente de las actividades de planeacién de la mejora

continua, renovaciéon y ampliacion del sistema de control.
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Capitulo IV

Marco metodoldgico

4.1. Método para el abordaje de la experiencia

Este informe se desarroll6 a través de un enfoque cuantitativo en el estudio
de la variable, el control interno. Contempla el enfoque cuantitativo debido que las
mediciones son medidas con informacion numérica, para luego presentarlo en

niveles alto, medio o bajo.

El informe presenta las caracteristicas de un estudio aplicado, a razdén que
nos basamos en un modelo tedrico tal como el Modelo COSO para luego aplicar el
control interno en una realidad como es la Sub Gerencia de tesoreria de la

Municipalidad Provincial de Huanta.

Asi mismo es descriptivo propositivo debido que el principal aporte que
desarrolla es una propuesta de un documento de control interno a la entidad donde

se realizo el estudio.

Para su desarrollo se empledé un analisis situacional a través de la
herramienta FODA, con la finalidad de identificar fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas. Posteriormente se realizd la evaluacién del control

interno utilizando una encuesta con los principales indicadores del informe COSO.

Finalmente, con el analisis del analisis situacional, de la evaluacién del
control interno se plantea una propuesta de directiva para el control interno de la
ejecucion presupuestal, particularmente para la expansién de plazo de la obra

publica.
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4.2. Lugar de ejecuciéon y temporalidad

El presente informe de experiencia profesional se desarrolla en las
instalaciones de la Municipalidad Provincial de Huanta, en la Sub Gerencia de
Tesoreria en un contexto temporal comprendido entre los meses de marzo y agosto

del presente afo.

4.3. Poblacién

La poblacion esta conformada por 08 personas de la Sub Gerencia de
Tesoreria de la Municipalidad Provincial de Huanta quienes participan con su
opinidn y experiencia acerca de cdmo elaborar una propuesta que permita instaurar

un modelo de control interno en el area.

Poblacion total de trabajadores de la Sub Gerencia de

Tesoreria
Personal Cantidad Porcentaje %
Nombrados 2 25
Contratados 1 13
CAS 5 63
TOTAL 8 100

Elaboracién Propia

Siendo la poblacion finita y pequena no sera necesario trabajar con una muestra;

sino, con la totalidad de la poblacion.
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4.4. Operacionalizacién de la tematica abordada

Cuadro de Operacionalizacion de la variable

Tabla 1

TIPO

VARIABLE

DIMENSIONES

INDICADORES

V1 —Factica

Control Interno

Capacitacion del Personal

¢ Personal con capacitacion
en SIAF.

¢ Programacion de
capacitaciones en SIAF

¢ Capacitacion sobre ética
en gestion publica.

Lineamientos internos

e Lineamientos para
compras directas

e Cuadro de necesidades
por area.

e Cuadro consolidado de
necesidades institucional.

e Solicitud del cuadro
consolidado.

Legalidad de normas

e Programacion del
presupuesto publico.

e Cumplimiento con el pago
a los proveedores.

V2 — Tedrica

Informe COSO

Ambiente de Control

e Etica y compromiso.

Evaluacion de Riesgo

e Procedimientos clave.

Actividad de Control

e Practicas de supervision.

Informacién y comunicacion

e Datos informativos.

Supervision y seguimiento

e Auditorias periddicas.
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Capitulo V

Resultados

5.1. Diagnostico de evaluacion del control interno

Dentro de los resultados obtenidos en el diagndstico de la evaluacién de los
componentes del modelo COSO, se puso en cuestion si todo el personal que labora
en el proceso de ejecucion presupuestal cuenta con capacitacion en el SIAF. Los
resultados obtenidos se muestran en la tabla 1, que muestra que el 37,5%
respondieron que esta en desacuerdo que todo el personal cuenta con capacitacion

en el SIAF, el 37.5% estan de acuerdo y el 25% estan muy de acuerdo.

Tabla 2

Personal con capacitacién en SIAF

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos En desacuerdo 3 37,5 37,5 37,5
De acuerdo 3 37,5 37,5 75,0
Muy de 2 25,0 25,0 100,0
acuerdo
Total 8 100,0 100,0
Fuente: Cuestionario del estudio. Elaboracion propia

Asi mismo se interrogd acerca de su valoracion propia sobre el lapso entre dos
programaciones de capacitaciones de SIAF y otros. En la tabla 2 se muestra que el
25% respondieron que estan en desacuerdo con el periodo entre capacitaciones
programados en el Plan Operativo Institucional, 62.5% estan de acuerdo y 12.5%

estd muy de acuerdo.
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Tabla 3

Programacion de capacitaciones en SIAF

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos En desacuerdo 2 25,0 25,0 25,0
De acuerdo 5 62,5 62,5 87,5
Muy de 1 12,5 12,5 100,0
acuerdo
Total 8 100,0 100,0
Fuente: Cuestionario del estudio. Elaboracion propia

Respecto a si todo el personal de la institucion ha recibido algun tipo de
capacitacion sobre ética de la funcion publica. En la tabla 3 se muestra que, el
25% respondieron que estan en desacuerdo que todo el personal que labora en el
proceso de ejecucion presupuestal ha recibido algun tipo de capacitacién sobre

ética de la funcién publica, 62.50% estan de acuerdo y 12.5% esta muy de

acuerdo.

Tabla 4

Capacitacion sobre ética en gestion publica

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos En desacuerdo 2 25,0 25,0 25,0
De acuerdo 5 62,5 62,5 87,5
Muy de 1 12,5 12,5 100,0
acuerdo
Total 8 100,0 100,0
Fuente: Cuestionario del estudio. Elaboracién propia

42



Respecto a si en el Area de Tesoreria se cuenta con algin lineamiento interno para
compras directas, caja chica, en la tabla 4 se muestra que el 12.5% respondio que
esta en desacuerdo que se considera que en Tesoreria se cuenta con algun
lineamiento interno para compras directas, caja chica, encargos entre otros, 62.5%

estan de acuerdo y 25% estan muy de acuerdo.

Tabla 5

Lineamientos para compras directas

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos En desacuerdo 1 12,5 12,5 12,5
De acuerdo 5 62,5 62,5 75,0
Muy de 2 25,0 25,0 100,0
acuerdo
Total 8 100,0 100,0

Elaboracién Propia
Respecto a si el area usuaria elabora su cuadro de necesidades en base al proyecto

del POI, del presente ejercicio, en la tabla 5 se muestra que el 25% respondieron
que estan en desacuerdo que se considera que el area usuaria elabora su cuadro
de necesidades en base al proyecto del POI, del presente ejercicio, 50% estan de
acuerdo y 25% estan muy de acuerdo.

Tabla 6

Cuadro de necesidades por area

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos En desacuerdo 2 25,0 25,0 25,0
De acuerdo 4 50,0 50,0 75,0
Muy de 2 25,0 25,0 100,0
acuerdo
Total 8 100,0 100,0
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Respecto a si la entidad cuenta con un cuadro consolidado de necesidades para
el presente ejercicio, en la tabla 6, se muestra que el 100% respondieron que estan
en desacuerdo con la presentacion del cuadro consolidado de necesidades
institucionales.

Tabla 7

Cuadro consolidado de necesidades institucionales

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos De acuerdo 8 100,0 100,0 100,0
Fuente: Cuestionario del estudio. Elaboracién propia

Respecto a se solicita formalmente a las areas usuarios, el cuadro de necesidades,
en la tabla 7 se muestra que el 37.50% respondieron que estan en desacuerdo que
se les solicita formalmente a las areas usuarios, el cuadro de necesidades, 37.50%

estan de acuerdo y 25% estan muy de acuerdo.

Tabla 8

Solicitud del cuadro consolidado

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos En desacuerdo 3 37,5 37,5 37,5
De acuerdo 3 37,5 37,5 75,0
Muy de 2 25,0 25,0 100,0
acuerdo
Total 8 100,0 100,0
Fuente: Cuestionario del estudio. Elaboracion propia

Respecto a si se considera que el presupuesto publico de la Municipalidad esta

programado dentro del marco legal. En la tabla 8 se muestra que un 12.5%

44



respondié que esta en desacuerdo que se considera que el presupuesto publico
de la Municipalidad esta programado dentro del marco legal, 75% estan de

acuerdo y 12.5% esta muy de acuerdo.

Tabla 9

Programacion del presupuesto publico

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos En desacuerdo 1 12,5 12,5 12,5
De acuerdo 6 75,0 75,0 87,5
Muy de 1 12,5 12,5 100,0
acuerdo
Total 8 100,0 100,0
Fuente: Cuestionario del estudio. Elaboracion propia

Finalmente, respecto a si usted considera que la entidad cumple con el pago a los
proveedores de bienes y servicios dentro de los plazos establecidos segun la
norma, en la tabla 9 se muestra que un 25% respondieron que esta en desacuerdo
que la entidad cumple con el pago a los proveedores de bienes y servicios dentro
de los plazos establecidos segun la norma, 62.5% estan de acuerdo y 12.5% esta
muy de acuerdo.

Tabla 10

Cumplimiento con el pago a los proveedores

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos En desacuerdo 2 25,0 25,0 25,0
De acuerdo 5 62,5 62,5 87,5
Muy de 1 12,5 12,5 100,0
acuerdo
Total 8 100,0 100,0
Fuente: Cuestionario del estudio. Elaboracién propia.
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5.2.Resultados descriptivos agrupados

La capacitacion del personal es un elemento clave en el control interno, por tanto
en la figura 2 se muestra que el 75% de los encuestados respondieron con una
aceptacion media referente a la capacitacion del personal, el otro 25% respondio

con una aceptacion baja.

Capacitacion del personal (agrupado)

80

601

Porcentaje
s
5
1

20

T
Aceptacidn baja Aceptacién media

Capacitacion del personal (agrupado)

Figura 2
Capacitacion del personal (agrupado)

Fuente: Elaboracion propia.

Asi mismo, el conocimiento y aplicacion de los lineamientos internos son base
fundamental del control interno. Es asi que en la figura 3 se muestra que el 75% de
los encuestados respondieron con una aceptacion media referente a si la institucion
seguia lineamientos internos que validen la aplicacion del informe COSO, el otro

12,5% respondié con una aceptacion alta y en igual porcentaje una aceptacién baja.
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Lineamientos internos (agrupado)

B0}

50—

a0

Porcentaje

207

12,5

o= T
Aceptacién baja Aceptacion media Aceptacion atta

Lineamientos internos (agrupado)

Figura 3
Lineamientos internos (agrupado)

Fuente: Elaboracion propia

La legalidad también se encuentra como componente del control interno, en la
figura 4 se muestra que el 100% de los encuestados respondieron con una

aceptacion media referente a los lineamientos legales.

Legalidad (agrupado)

100

801

601

Porcentaje

407

20

T
Aceptacion media

Legalidad (agrupado)

Figura 4
Legalidad (agrupado)

Fuente: Elaboracion propia
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5.2. Propuesta

Empresa : Municipalidad Provincial de Huanta.

Propuesta : Propuesta de control interno para mejorar el nivel de gasto de

inversiones de obras publicas.

Objetivo Elaborar procedimientos del control interno.

I. Descripcion de la propuesta

En la Municipalidad Provincial de Huanta referente a la Ejecucion de la Inversién
Publica se debe priorizar los proyectos de inversion que tienen mayor impacto
para el cierre de las principales brechas de infraestructura y de acceso a servicios
publicos basicos. Debido a ello el Ministerio de Economia y Finanzas viene
implementando la evaluacion del cumplimiento de metas en la Ejecucion de la
Inversién Publica mediante el Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion

Municipal.

El seguimiento de la Ejecucion de la Inversion Publica se da mediante la
plataforma de MEF, consulta amigable — SIAF y el portal del programa de

Incentivos (SIAF en base a los plazos definidos)

En consulta amigable del MEF se observa que el presupuesto institucional para
Inversion Publica asignado a la Municipalidad Provincial de Huanta, en el afio
2017 de s/ 21,708,054.00, solo ejecutd el 39.90% y en el ano 2018 del s/
39,188,656.00, el 14.20% al (30/09/2018), por lo que la municipalidad Provincial
de Huanta tiene deficiencias en lo que respecta a la ejecucion de gastos de
Inversion y que debemos mejorar la Ejecucion de proyectos de inversion publica,
para ello se debe implementar directivas y normas que regulen el procedimiento
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de la ejecucion de obras publicas y asi poder mejorar la calidad del gasto publico,
por lo que el Ministerio de Economia y Finanzas viene asciendo el seguimiento al
cumplimiento de esta meta en Ejecucion de la Inversion Publica lo que deberia
alcanzar la ejecucion de Inversiones sea mayor o igual al 40% el primer semestre
y de 75% el segundo semestre del Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de
inversiones, y obtener beneficios econdémicos para la Municipalidad y la provision
oportuna de los bienes y servicios publicos como son: Acceso a los servicios de
agua y desagle, caminos mejorados, mejoramiento de los servicios de salud,

mejoramientos de colegios y combatir la desnutricion.

Esta deficiencia se muestra en el siguiente cuadro. Por lo que es necesario la
Implementacion de un Control Interno a nivel de normativas que permitan generar

e incrementar el gasto de Inversion de la Municipalidad Provincial de Huanta.

Cuadro comparativo del presupuesto institucional de la
Municipalidad Provincial de Huanta

Ingresos
ANO | ACTIVIDADES INVERSION TOTAL
2017 | 12,225,818.00 27,651,492.00 39,877,310.00
2018 | 11,413,825.00 41,911,334.00 53,325,159.00
Gastos
PIM EJECUCION
ANO | ACTIVIDADES ANO ACTIVIDADES | %
2017 | 24,319,958.00 2017 20,649,446.00 |84.90
2018 | 19,672,887.00 2018 12,192,726.00 |62.00
ANO | INVERSIONES ANO INVERSIONES | %
2017 | 21,708,054.00 2017 8,652,623.00 |39.90
2018 | 39,188,656.00 2018 5,572,111.00 |14.20

Fuente: Consulta amigable — Navegador Portal MEF
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A partir de la informacién obtenida en el estudio preliminar descriptivo, la
propuesta tiene caracter de directiva que pretende regular la ampliacion de plazo
en obras publicas. En el desarrollo de su planteamiento, se requiere la
participacion de todos los miembros de la oficina de tesoreria, el area legal de la
municipalidad y personas con capacidad de decision en la municipalidad como el
consejo municipal, para la aprobacién e incorporacién de la directiva en el marco

legal de la institucion.

Requerimiento de la propuesta

La presente propuesta requiere:

- Participantes: Todos los miembros de la oficina de tesoreria de la
Municipalidad Provincial de Huanta y Gerencia Municipal.

- Infraestructura: Ambiente de reunién y capacitacion.

- Materiales: Papeleria, lapiceros, lapiz y borrador.

- Equipo tecnolégico: Ordenador e impresora a disposicion.

- Asesoria: Profesional externo con experiencia que guie en la elaboracién

de normas.
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Il. Cronograma de la propuesta: Incorporacién de la directiva propuesta
al cuerpo normativo municipal

Estrategias Meta Actividad Recurso Cronograma Resg)lznsa
Verificar la
existencia de
Establecer directivas en Capacidades
los caja chica, y permisos
Desarrollar el lineamiento encargos y de revision. Sub
ambiente de S que transferencia. Normativa Octubre, Gerencia
control de la 9 Verificar la legal 2018 de
o fomentenel | . 7. \ . ,
directiva ambiente inexistencia de vigentes tesoreria
de control directivas de Directivas
Ejecucién de vigentes.
Obras
Publicas.
Identificar en la D
L esarrollo
directiva .
documentario
Definir los | ProPUesta, los | "y, op )
o procedimientos Sub
Desarrollar las | indicadores claves para las Octubre Gerencia
actividades de de los ) actividades ’
o Desarrollar 2018 de
control procedimie | . de control ,
ntos claves |nd|c_adores de vinculadas a tesoreria
" | gestion de los ! !
. la directiva
procedimientos ropuesta
seleccionados brop '
Realizar
actividades de
fomento y
Definir los | divulgacion de Papeleria
procedimie | la directiva petena
Comunicacio Sub
Fomentar la ntos de propuesta, con . .
L. . o N nvia Octubre, Gerencia
Informacion y divulgacion | la finalidad de .
., . electroénica. 2018 de
comunicacion de la socializarlo . ,
o ) Ambiente de tesoreria
directiva internamente. rfeuniones
propuesta | Promover
medios de
divulgacion
externa.
Vincular Presentar al
Analizar el con Ia le jefe de la Sub
contenido de de y Gerencia de Papeleria Octubre )
la propuesta ; . tesoreria Equipo de 2018 ’ Area legal.
de la directiva | Mv.orsion municipal la computo
con el comité publica y el propuesta de
P marco L
técnico legal . directiva.
de la ”OFW‘?“"? Elevar la .
municipalidad. municipa propuesta al Marcq I.egal Setiembre, Area legal.
vigente. X municipal 2018
area legal
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Subsanacion
de

observaciones S’ala de Octubre, Area legal.
computo 2018
por parte del
area legal.
Remitir un
informe a la
Gerencia
EIevar_ a Mu.ni.cipal Papeleria Octubre, Area dg
consejo Aprobar la | solicitando 2018 tesoreria.
municipal para | directiva en | incorporacion
la aprobacién | el consejo | €n el consejo
de la directiva | municipal. | municipal.
propuesta. Revision de la ) Octubre, Consejo
directiva. 2018 municipal
Aprobacion de Octubre, Consejo
la directiva. i 2018 municipal.
Incorporar la Iénnc:Tporam Visado de la i Octubre, Consejo
o directiva. 2018 municipal.
directiva cuerpo
aprobada en el | legal y Incorporacion - Noviembre, | Consejo
marco legal de | normativo de la norma al 2018 municipal
la de la cuerpo legal
municipalidad. | municipalid | municipal
ad.
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Capitulo VI
Conclusiones y recomendaciones

6.1. Conclusiones

El diagnostico del analisis interno se realizd a través del analisis FODA y
evidencio como principal fortaleza la actitud positiva del personal; como debilidad,
la falta de capacitacion y actualizacion del personal; como oportunidad la existencia

de fondos concursables y amenaza, el cambio en la politica nacional.

La evaluacion del control interno en su componente de ejecucién presupuestal
realizado en la sub gerencial de presupuesto de la Municipal Provincial de Huanta,
tiene una eficiencia media, medida a través de sus dimensiones capacitacion del

personal, lineamientos internos y legalidad de las normas.

Se evidencio que en la Municipalidad Provincial de Huanta tiene el 39.90% de
ejecucion de gastos de inversiones en el afo 2017 y el 14.20% en el 2018, segun
su programacion en el presupuesto publico institucional, por lo que esta Institucidon
corre el riesgo de perder la asignacion presupuestal correspondiente al
cumplimiento de metas en lo que es la ejecucion presupuestal de inversiones en el
programa de incentivos a la mejora municipal. Se propuso una normativa para
asegurar el control interno del incremento de gastos de las inversiones publicas, el
cual tiene una estructura de directiva y fue elaborado para la Municipalidad en
conformidad al control interno del Informe COSO, la misma que tiene el objetivo de
ampliar y extender el tiempo en la ejecucidén de obras publicas bajo la modalidad
de “obras por contrato”, modalidad que actualmente viene ejecutando la
Municipalidad y asi garantizar el cumplimiento en el programa de incentivos a la

mejora municipal y optimizar la calidad de gastos en obras publicas.
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6.2. Recomendaciones

Al titular de pliego y los servidores de las sub gerencias de Presupuesto,
logistica, Fiscalizacion y Tesoreria de la Municipalidad Provincial de Huanta, se
sugiere realizar periodicamente autoevaluaciones internas que sirva a identificar

fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades.

Al titular de pliego y responsables de la aprobacién del presupuesto publico
se sugiere evaluar periédicamente los procedimientos internos bajo el formato del

informe COSO para el control interno.
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Anexo
Anexo 1 Andlisis FODA

ANALISIS INSTITUCIONAL

ANALISIS INTERNA
FORTALEZA

ANALISIS EXTERNO
OPORTUNIDADES

Capacidad y autonomia resolutiva de
la Gerencia de Administracion

Actitud positiva del personal.

Cuenta con equipo adecuado en cada
oficina.

Posibilidades y facilidades para
obtener financiamiento.

Presencia de poblacién en el
desarrollo de los proyectos.
Relacion social con personas
comprometidas con el desarrollo de
la provincia.

Presencia de fondos concursables

e incentivos en temas de inversion y
ambiente politico

DEBILIDADES

AMENAZAS

La calificacion de algunos trabajadores
no se ajusta al perfil requerido segun el
CAP.

Falta de capacitacion y formacion del
personal en permanencia.

Infraestructura Inadecuada, oficinas
hacinadas.

Poco compromiso de los funcionarios
con las actividades.

Deficiente asignacion presupuestal a
las unidades de y gerencias.

Cambio de la politica nacional y
escasa presencia con politicas de
desarrollo desde el Gobierno
Regional.

Poca aceptacion de la autoridad
local ante un grupo de la sociedad.

No contamos con instituciones que
brinden capacitaciones y/o
formaciones, especialidades o
estudios cortos a los servidores
publicos en la Provincia de Huanta.
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Anexo 2 Encuesta

UNIVERSIDAD PERUANA UNION
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES
ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD Y GESTION TRIBUTARIA

Estimado trabajador (a) de la Municipalidad Provincial de Huanta — Ayacucho; el presente tiene
como finalidad realizar un informe de Suficiencia Profesional sobre el “Propuesta de control
interno para mejorar el nivel de gasto de inversiones de Obras Publicas en la Municipalidad
Provincial de Huanta, Ayacucho, 2018”, por favor considere proporcionar sus respuestas con total
veracidad. Marque con un aspa (x) en la casilla correspondiente.

NO

1 2 3 4

PREGUNTAS Muy en En De Muy de
desacuerdo | desacuerdo | acuerdo | acuerdo

¢,Usted considera que el personal de la
institucion que labora en la aprobacién del
proceso de ejecucion presupuestal, vinculado
directamente con alguna fase de la ejecucién de
gastos, cuenta con capacitacion en el SIAF?

¢ Usted considera que se ha programado en el
Plan Operativo Institucional algun tipo de
capacitacion relacionado al manejo SIAF y
gestion publica?

¢ Esta de acuerdo que el personal interno que
labora en el proceso de adjudicacion del recurso
financiero ha recibido algun tipo de capacitacion
sobre ética de la funciéon publica?

¢ Usted considera que en Tesoreria se cuenta
con algun lineamiento interno para compras
directas, caja chica, encargos entre otros?

¢ Usted considera que el area usuaria elabora
su cuadro de necesidades en base al proyecto
del POI, del presente ejercicio?

¢ Usted considera que la entidad cuenta con un
cuadro consolidado de necesidades para el
presente ejercicio?

¢, Usted considera que se les solicita
formalmente a las areas usuarios, el cuadro de
necesidades?

¢, Usted considera que el presupuesto publico
de la Municipalidad esta programado dentro del
marco legal?

¢ Esta de acuerdo que la entidad cumple con el pago
a los proveedores municipales en los plazos
establecidos y estos segun la norma?

58



to - 2017

ingreso y gas

del presupuesto de

7

ejecucion

Anexo 3 Estado de

00UUat

P60ZL'9kL SITVIOOS SINOIDVLISIHC SVHLO A SINOISNTd 22T 067862941 SVIONIUIISNVAHL
09LpLTI8'L STTVIDOS SINOIDVOINEO A TWNOSY3d + 2 00'¥£8°69 SOS3IYONI SO¥LO S’}
L6'895'EEE'9 S3IININYOD SOLSYD 00°¥ER'69 SILNINIYOD SOSIHONI
PO096'28EL L TVIDINNWN NOIDVSNIHGWOO 30 OONO4 L0 062Zr2'E982) IVAIDINAW NOIDYSNIJWOD 30 OONO4 L0
SOOVNIWNILIQ SOSHNOIY § SOQVNINY¥ILIO SOSHNIOIN §
L9ESY'02S SVIONINIISNVHL A SINOIOYNOQ TVIOL 9€°956'LPS SVIONINIISNYHL A SINOIDVYNOC TVIO0L
eszsv'zzz SO¥IIONVYNI3 ON SOALLOV 30 NOIDISINDAY 92 9€9S6 LY 3ONYIVE 30 SOOWS 61
65ZSY'2TL IVIIHYD 30 SOLSYD 9€°956' LY OLNIIWVIONVYNIS
20'100'86Z SOIDIAYIS A SIN3IB E'Z 00'000°'00S8 SYIONIHIISNVHL A SINOIDYNOQ ¥4
Z0°100'86Z SIUININVOD SOLSVO 00°000'005 SVIONIHIISNVHL
19°ESY'0ZS SVIONIHIISNVYL 9E°956'LYS SVIONIYIISNWHL
L9ESY'0ZS SVIONIYI4SNVAL A SINOIDYNOQ €1 SE9S6'L¥S SVIONIYIISNVHL A SINOIDVYNOQ €4
SVIONIHIISNVHL A SINOIDVYNOQ ¥ SVIONIYIISNVYL A SINOIOVNOQ ¥
rLOWY'LSZ'T 0110349 30 S3TVIONLH0 SINOIDVHEIJO ¥Od SOSHNIIY TVIOL 00°€9E'SL0'Y 0L103Y9 30 SIIVIDIF0 SINOIDVHIJO HOd SOSHNIIY TVIOL
00'E6ZPLL'E 3ONVIVE 30 SOQVS 6 4
vLrovy'IST'2 SON3IONVNI4 ON SOALLOV 30 NOIDISINOAY 92 000L0's98 OIN3IWVAON3AN3 8}
yLOVY'LS2'T AVLIdYD 30 SOLSVD 00°E9E'SLO'Y OLNIINVIONVNIS
yLOVY'LS2'T ONY3LNI OINIINVONIANI 00E9E'SHO'Y ONMILNI OLNIIWVANIONI
PLOPYLSZT 0410349 30 SIVIOIFO SANOIDVHILO HOd SOSHNDOIY 61 00°COE'SI0'Y 0110340 30 STVIDIH0 SINOIOVHIHO HOd SOSHNIIY 61
OLI03¥I 30 SITVIOIH0 SINOIDVHILO HOd SOSHNIIY £ 0110349 30 S3VIDIH0 SINOIDVHIO ¥Od SOSHNIIN €
WESE'1ZS'T SOAVANYI3Y IINIWVLOINIA SOSHNIIY TVLIOL EL9E8'PILT SOOVANYI3Y IAINIWVYLOINHIQ SOSHNDOIY TVIOL
0Z'8v0'86% SOUIIONVNIZ ON SOALLOY 30 NOIDISINDAY 9°2
0Z'8v0'86y IVLIdYD 30 SOLSYD
00140012 SOLSVYO SOM1052 05 Z20'v0Z 3ONVIVE 30 SOQWVS 64
Sv'689'668 SOIDIAN3S ASINIIBET 05°220'¥0Z OLNIINVIONVNIZ
88'9L6'ELL SITVIO0S SANOIOVLSIHG SYHLO A SINOISNIJ 22 81G8BLEYL SOS3YONI SONIO S+
B88'EE9'66L SIVIOOS SINOIOVONBO A TYNOSH3d + 2 S0'626'220' SOAILVMISININGY SOHO3¥30 A SOIDIANIS A SINIIE 30 VANIAEC'E
he'ezo' SIUINIRYOD SOLSYVO CZTYI'0IST SILNIINYOD SOSIHONI
LP6SE'LIZS'Z SOAVANYOIY IINIWVLOIHIO SOSHNOIY 60 £L9ER'YILT SOAVANYO3Y IANIWVYLOIHIO SOSHNOIY 60
SOavanvoay W.PZN:(._.UWM—_Q SOS¥NO3IN T SOQVANYI3IY IINIWVLOINIQ SOSHNIIN Z |
09°7S9'8PP'S SORIVNIGHO SOSHNI3Y TVIOL 09'pS9'8¥Y'S SORVYNIGYO SOSHUNI3Y TViOL
00°ZS¥'IS SOYIIONVYNIZ ON SOALLOY 30 NOIDISINDAY 92
00ZS¥'LS IVLIdVYD 30 SOLSVD
¥Z'890'€8L'y SVIONIHIISNVRL A SINOIDOYNOQ v Z
66'91£'S2Z SOIDIAY3S AS3IN3IBET
LE°218'886 SITVID0S SINOIOVLISIHA SYHLO A SINOISNId 22
09°20Z°L6E"S SIUNIHYOD SOLSYD
09'vS9'8PY'S SOIMYNIONO SOSNNDO3Y 00 SORIVNIQHO SOSHNI3IN 00
SORIVNIGHO SOSHNOIY | SORYVNIQNO SOSHNOIN
zwmrmnmwm S0OMENd SOLSVD m%ww_wwﬁ_m SOOI8Nd SOS¥NOIY
[¥9¥00€] VANVNH 30 TVIONIAONA QYArVAIOINAI 10 avaina
—.lmw VAINVNH v0 © VIONIAO¥d

Y1960 8LOZ/Z0/94
zop i

2S0E'60 ‘BIOH

0Z/EQOL euds.

(s370s N3)
Z10Z O1010¥3r3

SOLSVO A SOS3YONI 30 OLS3aINdNSI¥d 130 NQIOND3r3 30 0Av.is3

OHONOVAY S0 ‘OLN3NV1Y¥Vd43a

59



- - - —

000046

NQIOVHLSININGY 30
AVALLN3 V130 ¥VINLi

SOUBJBQOS SOUOY .,
S00llqQNd sopuod 8g .

; L gu:_ A ‘opouad [o esed sajuabin i se|e os 4 ap @yuan4 Jod sojseo A sosaibuj so
557890'70E'62 TIVH3INIO TVL0L 65°229'S0¥'EY 4 IVHINIO TVI0L
61°091'955'8) /{\ SOOQVNINN¥3L30 SOSHNIO3N TVIOL 06'948'¥89°0C SOAVNIWN3130 SOSHNO3N TVIOL

25T9L'099°C JONYIVE 30 SOQTWS 6'4
25°292'099' OLNIINVIONVYNIS
ov'vi8'680'Y SOYIIONVNI4 ON SOALLOY 30 NOIDISINDAY 92 9ETILZBRZE X +SYIONIHIISNVHL A SINOIOVYNOQA 't
0r'yI8'680'y IVLIdYD 30 SOLSVD 9ETILTE8'ZH v SVIONIHIISNVHL
SLYELIPILT SOIDIAY3S A SANIIBET 0L'2902¢ SOS3YONI SOHL0 5+
SLYEV'IPL'T SIUNIRYOD SOLSVO 0129028 SIUNIRYOD SOSIUONI
SL'6YE'EEZ'9 SANOIOVAIDILYYC A SYNVNAY 30 VINIY 'SVITvO3y .ZOZ(Umzchm A NONVO 8} 861 9¥5'GBS 9L SINOIDVAIDILEYC A SYNVNAY 30 VAN3Y ‘SYNYO3Y 'NONVIIHEOS A NONYO 81
00°00Z'ck SOMIIONVNIZ ON SOALLOY 30 NOIDISINDAY 9T
00°00Z°ch AV1IdVD 30 SOLSVD 00'809°2€2 3ONVVE 30 SOOQTVS 64
00'0SZ'851 SOLSVO SOHL0 ST 00°809'ZEZ OLNIINVIONVNIS
00'108'29L SOIDIAYIS ASINIIBET 20'v26'200's SYIHOLVYOINBO SINOIDNBILNOD A SOLSINGWI 4
00°150'4Z6 SIUNIRIHOD SOLSVO Z0'¥Z6'200'4 SIUNIIHUOD SOSIHUONI
00'1SZ'vE6 SIIVLIDINNW SOLSINdWI 80 Z0ZES'SET' SITVAIOINNN SOLS3NdWI 80
LE'EE0'099'L SOYIIONYNIJ ON SOALLOY 30 NOIDISINDAY 92
OL'LSE'V6E'E SYIONIHISISNVHL A SINOIOYNOQ ¥'Z
LO'VBE'YSO'S IVLdVD 30 SOLSVD 00'926'0Z1'4 3ONVIVE 30 SOQVS 64
0z ore'sZ SYIONIYIISNVML A SINOIOVYNOQ 2 00°9Z6'0Z4'4 OLNIINVIONVNIZ
£2°09E'9LE'Y SOIDIAN3S A SINJIB €T 06862494 SYION3YIISNWAL A SINOIOVYNOQ #'4
zwmﬂm%mw Z S00MNENd SOLSVO um_owwwwu_m $02I18Nd SOSUNOTY
[¥900€] VANVNH 30 VIONIAO¥D QVANYdIDINAW 10 * QVaLLN3
I-d3 VANVNH $0 * VIONIAOY¥d
OHONOVAY S0 ‘OLN3INWV.LIN¥VL3a
(s3708 N3)
¥ LY:60 BLOZZO/9L ©'UBD £10Z OI210¥3r3
zepz Bed SOLSVO A SOSIUONI 3A 0LS3INdNSIAd 130 NOIOND3r3 30 oavis3 £080LL UOISIBA

003 o

ZS:0£:60 'BIOH

B2MANd PEPHIGEILOD P [BJBUBY LDIKDBN
0Z/EQ/9) BUDD d A a

60



(SR SyIONTHI4SNYYL A SINOIDVAOU vZ 00°9EL'94S' OLNTINVIONYNIL
71EC3'0E9 2 SQIDINGZS ASINT BEC { SP'OZG'78L 'L SVIONIYI=ENVHLA SEINCIOVNDU 77
7y 58€°LS SIWVIDCS SINCIOYISIHd Syl A NOISNIJTE yp'375'794°L SYIONFUIISNVAL
ZQLO7 125 $379I0CS S=NOK WOING0 A TYNOSHED LT 0908892 GOSZYENISOULC S'E
1£°5e5'180'S S3LN3NYOD S0ISVD DY 0ER'ST SIALNIRIYOD SOSIHONI
VL UGE'9IL Y TVAISINMA NOISYENAAWGD 30 OaND= 20 #3280’ TYdISINMN NCIOYSNIIACD 30 00ONC4d 20
SOOVNIWNIL3O SOSUNDIN & SOOVNINAZLIU SOSMNOIN &
TT'EOD'T % SYIONIYIISNYEL A SINOIDVNOT Iv.ioL 22er8'6T SYIDONIHISSNVUL A SANDIDYNOQ TVLOL i
L e08T SOUTIDNYNIA ON SOAILAY =0 NOISISINDAY 972 FONVTYE 30 SOATVS B
Tz'z08'e AV1I4VD 30 SOLSYD Tre'es QLNIINYIONYNI
ZTIEE SYION3HI4SNVEL Pryd 414 SYIDNIYIASNYHL
[radi:xa SVIDNIYIZENYHL A SINOIDYNCA £1 1778’68 SYIONTHAISNYEL A SANOIDVNDA € -
SYIONFUIISNYHL A S3INOIOYNOO ¥ SYIONIYIASNYHEL A SINOIDVNOD 14
—M‘Qw—ﬂ.wkh 01l03¥90 30 mﬂJﬂ_U_uO SIANOIDVAHAO YO SOSHNIIY IYLOL 00'E0P'LEET 0LIQ3UD 30 83TVIDIE0 SINOIDVHIJO BOd S0SHNO3Y TVL0L
20VTE JONYTYE 30 SOUTVS m._\l
PEELCBLL SOMIONYNIH CN SOAILIY 3A NCIDISINDAY 2 DY 6LP'6IS CLNZIWANICNI £
$6GIZ'9LL TYLIeYD 30 SOLSVD 00°SOP'LEE'T OLNIIAVIONYNIE
v6'5LTCLL ONaELN! OLNIIWVONIANS 0n'S0Y LEEE ONN3LNI OLNIINYONIANT
VE'G.T'9LL 0110340 20 STMIDH0 SINOIYHSHO HUd SOSUNO3Y 6L 00 2OV LB 01103dS Za SFWRIHD 53INOIDVHAAC HOd SOSENIAM 13
oNa3uD 30 S3TVIDIEH0 SIANOIDVYUIJO ¥Od SOSUNITN € 0110342 30 $37VIIH0 SINOIDYEIHD HDd S0SUND3FH €
[ }SLSE'ELE £OaVanNyo3d IININVLIINIO 50S4ND3H TYL0L 0L pLZ'EST k £0avavo3y JLNIWVLOIMIO SCSENIIY IvLOL
PLLPYTLL SONIIDNYNIZ ON SOAILOV 3T NCIISINDIY S ¢ ) &
LLRGEL SDISVE SOUL0 ST
20'00%°0Z8 IYLIdYD 30 SOLSYD
092569 SOLSYD SOBIDGE
SYIINIE3ISHYEL A SANCIOYNOQ T 150162 IONVIVE 30 S0QTIS E'L
Z.°C0Z 20t SOIDIAYIS A SANIIBET PEI69LST OLNIINYIONYNI
0L LT ET SITVIO0S SANOIDYLSTHS SVHLO ASINDISKIA ZE CoOvETEY SOSZNONISUBEL0 S
7 pa2'CIe - 33WID0S S=NDIOYOIN80 A TVNCSHSe L2 91°2£9'086 SCALLYHLSININGY SCHOTYZO A SOIZIAYIS A 84N A YINIAE 13
b ISE'TSH SILNIIMHOD SOLSYD 9R'Z8s' 100’k SILNINHOD SOSIUDNI
LS ISE'ELE SOCYUNYOIY JLNINVLO=HIT SOSENDHAH 60 SOCYANYSZY IINSNYLOTUIC SOSHNDEY 60
SOavaNYo3y JLNINYLDIAIT $SOSHNOI T soavVONY23Y AINTAVLOIEID SOSNND3Y ¢
90°'GAL'BSE SDINYNICYO SOSNND3Y [VLOL B0E6LCSE SONYNIONO SOSHNOIY TVICL
207148'85€ SYIONIN3ZSNYHL A SINOIOYNCT + [4 o |
D0pL'e SOI0IANAS A SINZICT
00'LEL'RL STIVINCS SINCICYLSIHS SYHLO A SSNCISNAD TT
90°'561°85¢ S3LNINNOD SOISYD
HYBL'GEE SOMYNIONO SOSYNAZY 00 SONYNICHC SOSUNDTH K
SOIYVNIAYNO SOSHNOIY | SOIMVYNIOHO SOSUNOA L
| zwm._%ww,w $00I8Nd SOLSYD N%ww_ww_nw 50911aNd SOS¥NIRY

I-d3

85:91°0L 8LOZWWEL VSO
zepy rfed

17:9LTh BIOH
8LOLIB0/EL ‘BUVES

2222222000

(s310s NI)
810Z 3d OINNr 34 0E TV

SOLSYD A SOSTUONI 3d 0LSaNdNs3yd 13d NoIoNo3ra 30 oavis3a

[b3+00E] YANYNH 3C TWIONIAOHL avdl T7dIDINAW L0 QavaliNg

YLNVOH 70 YIONIAOHd
OHONOYAY S0 -OLNIWY.LHVd3d

003081 UOISIAA
BaGNd PEP.IARIU0D 3P [BISLVE) LOWSBLT
SYZNYNIH A VIWONTO3 30 ORILSININ

61



del Gasto 18-10-2018

8 oppakoig=desg | oz=ALxdsenejapiopebaae elousedsuslyad qob oasuw gsddedyy

VOVHO 30
IVLIGLSIA QVAITYdIOINNA *¥28L0€-2L Y050

vd100vONd 30

€09 96.'L6% 811'225 812225 81L'62S G66'G29 985998 080'9LE

62

7

jecucion

Anexo 4 Consulta de E

g2z L9907} L18'055' s02'482') 050'658'L £6L'616'G L7809 £19'280') i AR it
g6l 128025 728'625') v2g'eee’) 62rvGe'L 099814t $GE'Z69'L 9v5'969 T P——— L L el
S8 LoMBak ShLpo9'el GhY'699'EL 9e9'esL'el 21265601 L1Z'09E'9) 000'64 ..., 15.
Sey  261'89€'9 189'66+'9 820'059°9 815'299'9 g6E'8LY'L 651'558'7) 16E'60L'L SO = - .2, 1 -
Tor  oKever's 0r9'05¥'6 LEL'TPS'B 0L0'592'2) £01'226'6) LSV PSH0Z £L6'TH0'L S R T L b
Fer  S0Z'GH0'F G1T'LL0'Y 12400 1hLS2S'S 090'292'2 §18'08' 8YE'9E9 S IR St i
oo 9882 181'858°2 181'856'2 bZEOPEZ LLLBIS'E £96'188'G £90'29% TR . ... - B
605 COE'ELZ'D £82'2r2' 1682129 9ZE'GEY' L 1990521 9€LELTTH 084258 L Lo
iz eus'hoL a.8'99 902108 666546 212'596'L 900'528'Z YOE'99€ A ks L e
S6E  OPPELOO 081'150°9 $65'480°9 515'560'9 0/8'618'Eh 15G'692'S) 166'019' I TSN e
Tvl  626'Y6ES 2SS 8618881 0ER'607'81 ase'208'e8 369'881'68 086'610' AR IOMALEE o
988 86220'5S 8312128 S02'688°1L 595'915'28 152'580'08 ) L6v'¥92'05} S9Z'908'EL VLNYIIH 7090 ERUod
gy 126'759'66E Z6T'€00'60Y ¥€8'450'€9P 1BL'BLELLS ZEE'GLE'IER 800'019'LL6 §60'925'86 OHINOYAY ‘0 Oluewepedaq
TLb E9VZEERG'E  ZeSOYPIYE'®  299'U6Y'POB'0L  G0E'Z6E'PO0TL  LOS'EFY'ELLLL  LO9UBLTBO'LT  ¥OR'Z0R'PES'y SSOVAIVAIDINNI ) WooBN307 09
T GLE'ZP0S'E  0ZE'osZ'Pe6'® §5KL0L'G6R'0L 2SM'OBS'B60'ZL  0S9'SZE'B08'LL  SLUOSK'ZENIT  YO'ZOB'VES'Y STVOOT SONNIEOS 1 0L48I409 89 183N
TEr  06VESL'0S6'6L  Z89'BEE'OE90Z  G9C'BIY090TZ  vYM'GEELRLUZ  GZZ'SOC'BZEEE  PELOCKIBLLP  Z85'0EK'665'97 WLoL
C o osw | emsswm m:m@m&mm&& i  eousuen | oany | eweny | uogpung opefcigiolonpold | [esandnsald epoBale

Loy8eb |a oz es opuenn? Jeyseb as apueq? EEU:W.MMMM _M:._oo‘.» wmoﬂwmwwm_rﬂ_%_uo%w:c sejseb es enb c.m_..U cesefl uginn?

A 501084014 0j0S | 4 8LOZ ouy JeoyRID g Etanxwm...l.. Jepiuisy

sapoday [F Jopeosng L1

EEE BOILUOU0DT /
elIouaJedsued|

8102/01/8)

£10Z 9P 54qnjo0 2p g ‘saAen|
03SeD |3p UoPNI3(3 ap BYNSUC)
d|qebiwy eynsuo)
E(WiGUOI SIDusedsURIL 8P 1BbOd | 3 PP [eMod
Jopebase - sjqebBiuy eynsuos



el

1'86 v29'Lek
v'ap $05'685"L
gLy £44'192'}
29¢ 99Lve'EL
v've z88'v.Z'e
£85 985'/86'0L
¢'Ls 115'625'S
§'98 BLE'CSEBL
g'8e Z80'8L¥'L
148 05£'858'2
£16 25H'810°C
&8¢ £29'259'8

L'ES 1€5'8.1'6L
829 £00'0¥€'9€9
909 0BE'608'066' L1
409 ¥6.'02€'020'24
€49 ¢60'28e'Ere e

f sap _ “anseul]

;oiseb 18 0z|Y 95 opupna?

A sojoehoid 0i9s | 4

ved'Ley 900'8EY
#0S'68S"L #06'685" )
€42°09Z°) £44°292'L
99L'vrE'el 99L'rpE'ElL
Z88'7LZ'E €88'FLT'S
€80'cy6'0b 980'cY5 0}
Z62'EES'S 262'€ES's
668'898'81 668'958'8L
z80'8L¥'L z85'ver'L
05€'8598'2 05€'858'2
259'820'S 259'820'S
£29'269'8 €01'2¢2'8
LES'LOT'6L ¥68'£08'6L
Ob}v60°2€9 Shp'L8L GO
G0L'€£0'89L 2} 262'608'862'2)
6L5'985'261°2) SPp'SLE'828'2)
£51'818'Zvr'e2 8¥b'L26'29¢8'62

I

_ ojuauwieyedag

seysed as apupq?

LL0Z ouy

09E'Hy
#05'686'
€81'02¢'L
99.'vre'e)
/99'91p'S
P IEL L
r10'929'S
£86'9€0'61
z85'ver'L
061'€98'2
799'820'S

£0L'veZ'a

L'8sy'08
928'802' 169
BEL'TBE'GOL'EL
£61'G66'96L'C)
grL'198'061'1e

BoleUag)

ioseb ja
BINONASE 88 oWon?

09'eky
#12°094'2
Llg'syr'L
LOL'00%'E2
PAT VYA
695’1941
£85'69r'0L
128'v0Z'61
BS)'siz'el
£85'948'2
9G.'981'8

99.'241'2)

9LEZYE'vTL
G68'66L'206
0€0'4SE'186'D)
¥80'78'SH0" LI
L2L1L9'629'98

cigny |

0oshoid=dex L Loz=A/xdse neepicpebaaeyepuaiedsueryad -qob oosuiw gsddey:dny

290'9b¥
690'9Z%'e
607'£50°E
GOF'0ES'ET
vrFSEPEL
80¥'G8L 8L
BLY'EVLOL
201'6LL'12
046'9€2'8}
9z¥'082'c
SE0°208'8
$50'80L'LS

2EB'L8L'BYL
Z0L'Ly0'SL0"L
£10'054'9k0'0Z
62'014'580'02
00z'ze5'002'2y

eeny _ " ugouny

¢ so1seb so| uejpueUly

es anb uon?

668' 106 YOVHO 30
TLRLSIO QYOI TVelOINNIN 728LOE-ZLP0S0
Ge2ive vd100¥0Nd 30
WLIMLSI QVAITYdIOINNIA 1998108+ H#050

AYOOVHNHON 30

Hhakee TYLIMLSIO OvaivdIDINAN 298 L0E-0LF050

— FHAYNYD 30

TYLRLSIQ QYQITYdIDINAW 058 L0E-60F0S0

BLLLL YNO3HOOT 30

VLY LSIO OYAivdIDINAW £E8 L0E-80t050

i VIAIS 30

eszieaLs TYLINLSI QYaiviOINNI :04P008-20F0S0

as'ora YNYTILNYS 30

IVLIMLSIO OvAiTYdIDINNIN 69700£-90F0S0

L18'90b YHOOOINNT 30

TWLRILSIA OYaiVdIOINNIN 8900€-G07050

p— NIVADI 30

ILIMLSIA OYArYdIDINAIN :29P008-P0F0S0

FrveEr YTUNONYWYNH 34

WLRLEIA QYAITYdIQINNI 199700€-E070S0

99'266 QONVHYAY 30

IVLRALSIA QYTYAIDINAW S9P00E-Z07050

eLl'eee s VLNYNH 30 TYIONIAOYd
QVarYdIOINNIW ¥9H00€-105060 @

L06'598'S 1L VLNYNH P50 BOUKOIY

BIP'ERY LLL OHONQVAY 150 Ojuswguedsq

59.'898'128'y SIAVCI VNN S UI0IURY/ 20T 40D

GOL'E98'L2E'Y SFIVOOT SONHIIFOD (W OULBIqOD 8P |aNN

68G'681'290'vT TYLOL

[ opefaig/oonpaiy | esendnseid epoBaies
seiseb os anb ug? 2eised usinp?

Jeayeis) Q Et.unxm_m_, Jeiojuiay

8107 12p 21GN100 8D g} ‘sanen

BOROU00T BlouRedsuss) op [BUod | 43K (P [euod

0jses) |ap ugPnIalg ap RYNSUOD)
ajqebiuy 23jnsuo)

1opeboaey - slqebuy BlNsuUsD

seyodey [ Jopeosng #r

R 221LUOU0DT /
elouaJdedsued|

8L0z/0L/8}

63



Anexo 5 Propuesta de directiva

DIRECTIVA PARA LA EXTENSION DE OBRAS PUBLICAS EN LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANTA.

. OBJETIVO.
Definir las disposiciones que permitan extender el tiempo de ejecucion de las obras

publicas bajo la modalidad de contrata.

II.  FINALIDAD.
Desarrollar una directiva que conduzca las ampliaciones y extensién de obras publicas, a
cargo de la Gerencia de Infraestructura Publica, bajo la normativa actual y vigente de gasto

publico para proyectos.

IV.- BASE LEGAL.

4.1 Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444,

4.2 Presupuesto del Sector Publico Ley N° 30693.

4.3 Ley Organica de Municipalidades y su modificatoria Ley N° 27972.
4.4 Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444.

4.5 Ley del Sistema de INVIERTE PE Decreto Legislativo N° 1252.

V.- DISPOSICIONES GENERALES.

5.1 Ejecucion de Obras por contrata.

En la presente directiva, denominamos ejecucién por contrata de obras publicas cuando la
ejecucion financiera y fisica del proyecto es ejecutada por una entidad diferente a la
Municipalidad Provincial de Huanta, y sera por bajo la modalidad de celebrar un contrato

con una organizacion privada en calidad de titulo oneroso o gratuito.

5.2 Plazo para la Ejecucion.
El tiempo de ejecucion es una medida presente en el contrato, siendo de cumplimiento

estricto.
El plazo fijado debe corroborarse con el calendario de avance, presentado utilizando las

herramientas de gestién de proyectos tales como PERT, CPM u otros, donde deben figurar

el dia de inicio y fin.
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El supervisor, es un representante directo de la entidad ejecutora, y es el responsable de

verificar el calendario de avance, su cumplimiento e informe, dentro del contexto de las

condiciones del contrato fijado. En situaciones de alertarse una modificacion u retraso, este

es necesario ser reportado a la Municipalidad Provincial de Huanta para las propuestas

correctivas inmediatas.

El desarrollo de expedientes que sustente adicionales y ampliaciones de tiempo deben ser

aprobados mediante resolucion de alcaldia y este a su vez debera contar con un plazo

propio de ejecucion.

El trazado del plazo complementario de ejecucion de las obras comienza a regir desde el

momento siguiente que:

1.

o &~ N

Se nombre al inspector, segun corresponda.

La Entidad presente un nuevo expediente para la obra completa.

La Entidad fije el lugar de ejecucion de la obra complementaria.

La entidad presente un calendario con entrega de materiales e insumos.

La entidad entregue por adelantado el formato de ampliacion de contrato

especificando condiciones segun normativa.

Si no se llevase a cabo el procedimiento, se prohibe iniciar cualquier ampliacion de obra.

5.3.

Causales de Ampliacion.
La entidad ejecutora puede solicitar extension de obra, segun el plazo fijado en el
contrato en el contexto que ocurriese cualquiera de las siguientes causas, siempre

que se acepte la modificacion de la ruta critica segun cronograma de ejecucion:

Paralizaciones por causas externas a la obra.

Atraso por incumplimiento de la Municipalidad Provincial de Huanta como la demora
de consultas y aprobaciones.

Situaciones de fuerza mayor consecuentes por fendmenos ambientales.

Cuando la Municipalidad Provincial de Huanta aprueba obras adicionales que

interfieran con el primero.

RESPONSABILIDADES DE LA APROBACION DE AMPLIACION DE OBRA.

a. Luego de emitido la solicitud de extension de plazo, se deriva el documento a la Oficina

de Supervision y Liquidacion para su evaluacion y opinién técnica en un plazo no mayor

a 03 dias habiles. Cumplido el periodo el visto es remitido al Gerente de Infraestructura.
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b. EI Gerente de Infraestructura en dos dias habiles emite un pronunciamiento que
posteriormente es revisada por la Gerencia Municipal. El documento es enviado con
copia a la gerencia de asesoria legal para lo cual la gerencia municipal emite una
opinién favorable o denegada del gerente municipal.

c. En caso la extension de obra cuente con el visto bueno de la Gerencia Municipal, es
elevado al Consejo Municipal para la aprobacion por modalidad de voto.

d. Una vez aprobado, el alcalde emite una Resolucion de Alcaldia aprobando la

ampliacién en un plazo no mayor a tres dias habiles.

66



Anexo 6 Certificado de trabajo

P 1oRaee HUANTA

“Afio del didlogo y la reconciliacién nacional”

CERTIFICADO DE TRABAJO

El que suscrlbe, El Sub Gerente de Admmlstracxon de la Municipalidad
Provincial de Huanta, con RUC 20143099262.

CERTIFICA

Que la Sra. ROSCIO ROXANA CONTRERAS RUIZ, identificada con D.N.I. N°
, viene laborando en esta Municipalidad Provincial de Huanta, en la
d ¢ 2 Tesorena, ocupando el cargo de TESORERA desde el 02 de enero del
2015 hasta :Ia actualldad

Se explde el presente documento, para los fines que el interesado crea
conveniente.

Huanta, 30 de mayo del 2018.

Junfod lmc emo :

i R‘a‘luhuillm NE 183 - Huanta Facebook. com\/' m 11
Clelels(066) 322141 - 322021 LDS: /W n}n;,ﬁ;}ﬂmy»m i
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Anexo 7 Certificado sobre la autorizacion de implementacion de la propuesta

g Lrare HUANTA

CONSTANCIA

Por medio del presente documento se hace constar que la Sra. ROSCIO ROXANA
CONTRERAS RUIZ, identificada con DNT N° 28601269, ha sido autorizada a fin de
realizar su trabajo de investigacién para. su informe de suficiencia profesional en esta
Municipalidad, con el titulo: “Propuesta de Control Interno para mejorar el nivel de gasto de

Inversiones en Obras Publicas en la Municipalidad Provincial de Huanta, Avacucho, 20187,
Se expide la presente constancia para los [ines académicos del interesado

Huanta, 30 de mayo dc 2018

% \PALIDAD PROV NCIALDE
@ UNICIPAYSUATTA

15
J unlos Ibucem'o"’ -

e Racuhudlea N 183 - Huanta Facebook.com/munihuanta’

Teler
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Anexo 8 Ficha RUC 1

Datos de Ficha RUC- CIR{Constancia de Informacion Registrada)

¥ SUNAT

i Apellidos y Nombres 6 Razén Social
| Tipo de Contribuyente
' Fecha de Inscripcién
Fecha de Inicio de Actividades
Estado del Contribuyente
' Dependencia SUNAT
Condicién del Domicilio Fiscal
Emisor electrénico desde
- Comprobantes electrénicos

Informacién General del Contribuyente

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANTA
20-GOBIERNO REGIONAL, LOCAL
24/06/1993

26/11/1956

ACTIVO

0243 - [.R.AYACUCHO-MEPECO

HABIDO

| Nombre Comercial
| Tipo de Representacion
| Actividad Econémica Principal
- Actividad Econémica Secundaria 1
- Actividad Econémica Secundaria 2
Sistema Emisién Comprobantes de Pago
| Sistema de Contabilidad
| Codigo de Profesién / Oficio
. Actividad de Comercio Exterior
Namero Fax
| Teléfono Fijo 1
| Teléfono Fijo 2
| Teléfono Movil 1
. Teléfono Mévil 2
. Correo Electrénico 1
Correo Electronico 2

Datos del Contribuyente

Actividad Economica
. Departamento
| Provincia
| Distrito
Tipo y Nombre Zona
| Tipo y Nombre Via
| Nro
| Km
‘Mz
: Lote
| Dpto
. Interior
| Otras Referencias

Condicién del inmueble declarado como Domicilio Fiscal

Domicilio Fiscal

8411 - ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN GENERAL

MANUAL
MANUAL

SIN ACTIVIDAD

- - 932141

66 - 322141

66 - 978478830

66 - 966862222
contabilidad@munihuanta.gob.pe

8411 - ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN GENERAL
AYACUCHO

HUANTA

HUANTA

JR. RAZUHUILLCA
183

PARQUE CENTRAL HUANTA
PROPIO

Fecha Inscripcién RR.PP
. Namero de Partida Registral
. Tomo/Ficha
| Folio
Asiento
- Origen del Capital
. Pais de Origen del Capital

Datos de la Empresa

NACIONAL

Registro de Tributos Afectos

Tribﬁto Afecto desde Fxongracion
Marca de Exoneracién Desde Hasta
IGV - OPER. INT. - CTA. PROPIA 01/07/2003 S = -
RENTA 4TA. CATEG. RETENCIONES 01/08/1999 - - -
RENTA STA. CATEG. RETENCIONES 23/12/1987 2 = =
ESSALUD SEG REGULAR TRABAJADOR 01/07/1999 = < =
ESSALUD SEG REGULAR PENSIONIST 01/01/2008 3 - -
SNP - LEY 19990 01/11/1999 o R L -
CONTRIB. SOLID. ASIST, PREVIS. 01/01/2008 - = -
Representantes Legales
https://e-menu.sunat,gob.pelcl-ti-itmenu/Menu|nternethtm?pestana=*&agrupacion=*&exe=10.1 A 1/2
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Anexo 9 Ficha RUC Parte 2

Datos de Ficha RUC- CIR(Constancia de Informacion Registrada)

Tipo y Nimero de > Fecha de Nro. Orden de
Documento Apellidos y Nombres Cargo Nacimiento Eecha:Desda Representacion
BERMUDO VALLADARES PERCY ABEL ALCALDE 05/12/1968 01/01/2015 -
DOC. NACIONAL DE - 2 = 2
IDENTIDAD Direccion Ubigeo Teléfono Correo
-09434362 JR. MILLER 604(FRENTE AL PARQUE AYACUCHO HUANTA o =
ALAMEDA) HUANTA
Estableqmlentos Anexos
el & i & e Otra:
Caodigo Tipo Denominacion Ubigeo Domicilio Referencnas Cond.Legal
AYACUCHO HUANTA
0002 L. COMERCIAL = HUANTA JR. MARISCAL CACERES S/N S -
AYACUCHO HUANTA
0003 DEPOSITO z HUANTA ---- HUANTACHACCA S/N - -
0004 SUCURSAL = AUECLENO AN URB. CERCADO JR. AMAZONAS 266 = PROPIO
AYACUCHO HUANTA = 3
0001 OF.ADMINIST. = HUANTA JR. OSWALDO N. REGAL S/N - -
Importante

Documento emitido a través de SOL - SUNAT Operaciones en Llnea que tlene vahdez para realxzar (ram;tes Adrmmstratlvos )udlcnales % demas

La SUNAT podra confirmar el domicilio fiscal de los inscritos

DEPENDENCIA SUNAT
Fecha:01/06/2018
Hora:15:19

https://e-menu.sunat.gob.pe/cl-ti-itmenu/Menulnternet. htm?pestana="8agrupacion="&exe=10.1.1.1.1
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Anexo 10 Carta de Revision Linglistica




